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CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
PESSOA JURIDICA

A ELIANA POLO PEREIRA
(Superintendente Regional da Receita Federal do Brasil na 72 Regido Fiscal)

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, estabelecido na cidade do Rio de Janeiro, na Rua Buenos Aires, n® 68, 32° andar,
Centro, CEP n° 20.070-020, telefone (21) 3974-5012, e-mail juridico@tirio.org.br, inscrito no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 31.603.145/0001-00 e com ramo de
Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais (CNAE 94.30-8-00), por meio de seu
representante legal, o Sr. Benito Leopoldo Diaz Paret, portador do documento de identidade n®
2037760, expedido pelo IFP, vem, na forma da Instrugdo Normativa RFB n? 740, de 2 de maio de
2007, formular consulta sobre a interpretagéo da legislagdo tributaria relativa a tributo administrado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), com o seguinte teor:

DAS EMPRESAS QUE NAO POSSUEM EMPREGADOS

No dia 14 de dezembro de 2011, foi publicada a Lei n® 12.546/2011 que converteu a Medida
Provisoria 540/2011 em Lei.

A Lei 12.546/2011 trouxe, dentre outros regramentos e novidades, a chamada
“Desonerag¢do da Folha de Pagamento” para alguns setores (denominagéo veiculada pelo governo
federal e pela midia).

Dentre os setores da economia abrangidos por esta lei, estd o setor de tecnologia da
informacdo (TI), uma vez que o artigo 7° desta lei dispde o seguinte:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicoes previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):
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Por sua vez, o paragrafo 4° do artigo 14 da Lei n° 11.774/2008 diz o seguinte:

Art. 14 (..)

$ 4° Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servicos de TI e TIC:

I - andlise e desenvolvimento de sistemas;

1I - programacgdo;

111 - processamento de dados e congéneres;

1V - elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo;

VI - assessoria e consultoria em informdtica;

VII - suporte técnico em informdtica, inclusive instalagdo, configuragcdo e
manutengdo de programas de computagdo e bancos de dados; e

VIII - planejamento, confecgdo, manutengdo e atualizagdo de pdginas eletronicas.

Portanto, o Sindicato, ora consulente, representa no Estado do Rio de Janeiro, todas as
empresas de tecnologia da informagio as quais desenvolvem as atividades listadas no paragrafo 4°
do artigo 14 da Lei n° 11.774/2008 e que, por sua vez, foram abrangidas pelo artigo 7° Lei

12.546/2011.

A Lei 12.546/2011 substituiu a contribuicdo previdenciaria patronal prevista nos incisos [ e
IIT do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, pela contribuicio de 2% sobre a receita bruta.

Neste sentido, segue abaixo os dispositivos citados da Lei n® 8.212/1991:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador
de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

II-(.)
Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a

qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
lhe prestem servigos;
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Ocorre que muitas empresas do setor de tecnologia da informag&o ndo possuem empregados,
contando tdo somente, com o esforgo de seus sdcios.

Como se sabe, ndo existe previsdo legal que obrigue ao pagamento de pro-labore aos socios,
sendo assim, em principio, ndo haveria qualquer problema em n#o retirar o pro-labore. Em razéo
disso, somente se houver o pagamento de pro-labore € que havera reten¢do na fonte da contribui¢do
ao INSS, pois a lei considera como contribuinte individual o sdécio que receber remuneragdo
decorrente de seu trabalho (artigo 9°, V, alinea “H”, do Regulamento da Previdéncia Social, Decreto
n° 3.048/1999).

Diante das consideragdes acima expostas o Consulente, vem, através do presente
instrumento, consultar a este orgdo o que se segue:

a) As empresas de tecnologia da_informacdo que ndo possuem empregados, tampouco
possuem socios que fazem retirada de pro-labore, devem, obrigatoriamente, recolher a
contribuicdo de 2% sobre a receita bruta, previsto no artigo 7° da Lei 12.546/2011?

b) As empresas de tecnologia da informacdo que ndo possuem empregados, mas que por

outro lado, possuem socio que faz retirada de prd-labore, devem, obrigatoriamente,
substituir o recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre a retirada de pro-labore
pelo recolhimento da contribuicdo de 2% sobre a receita bruta, conforme previsto no
artigo 7° da Lei 12.546/2011?

c¢) Por fim, resumindo os questionamentos feitos no item “a” e “b”, a consulente questiona se o
previsto no artigo 7° da Lei 12.546/2011 s¢ abrange a substituicdo do recolhimento da
contribuicdo previdencidria incidente sobre os saldrios pagos aos empregados (ou seja,
ndo abrange o pro labore)?

DA ATUAL RETENCAO DE 3,5% (ANTIGA RETF:NCAO DE 11%) DO VALOR BRUTO
DA NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTACAO DE SERVICOS PELA EMPRESA
TOMADORA DE SERVICOS ‘

O artigo 31 da Lei n° 8.212/1991 diz que “a empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de m&o de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher, em nome
da empresa cedente da méo de obra”.

O préprio paragrafo 4° deste artigo traz quais sdo os servigos que estfio sobre o regime dessa
retencdo, porém afirma que podera haver outros servigos previstos em regulamentos.
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Sendo assim, empresas que prestarem servigos nas dependéncias da contratante ou em
terceiros por elas indicados que estejam inseridos no paragrafo 4° do artigo 31 da Lei 8.212/1991 e
nos artigos 117 e 118 da Instrugdo Normativa 971/2009, sofreréio retencdo na fonte aplicando-se a
aliquota de 11%.

Neste sentido transcrevemos abaixo o referido dispositivo da Lei 8.212/1991:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mdo
de obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele
dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.

$ 4° Enquadram-se na situa¢do prevista no pardgrafo anterior, além_de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

11 - vigilancia e seguranga;

1II - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de 3 de
Jjaneiro de 1974.

E importante observar que ndo ¢ citado no paragrafo 4° nenhum servigo relacionado ao setor
de Tecnologia da Informagdo. Porém, inobstante o rol de servigos enxuto previsto neste paragrafo,
existe a Instrugdo Normativa da Receita Federal n°® 971/2009 que, dentre outras atribuigdes, regula
essa retencdo de 11% sobre a nota fiscal de servicos prestados e traz uma lista extensa de servigos os
quais hé a obrigatoriedade dessa retengéo (artigos 117 e 118 da IN 971/2009).

No artigo 117 da Instrugcdo Normativa 971/2009 s6 ha a previsdo de 2 servigos os quais ha
relagdo com o setor de Tecnologia da Informagéo, ja no artigo 118 nfo ha nenhum servi¢o que tenha
relagdo com atividade econdmica ora em comento. Neste sentido, transcrevemos abaixo as referidas
previsdes do artigo 117:

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessdo de mdo-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

V - digitagdo, que compreendam a inser¢do de dados em meio informatizado
por operagdo de teclados ou de similares;

VI - preparag¢do de dados para processamento, executados com vistas a
viabilizar ou a facilitar o processamento de informagdes, tais como o
escaneamento manual ou a leitura odtica.
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Portanto, os servigos que ndo foram relacionados, independentemente da forma que sejam
prestados, ndo sofrerdo a retengdo dos 11%. Por outro lado, as empresas que prestam 0s servigos
listados, incluindo os referentes ao setor de tecnologia da informagéo, sofrerdo a retengéo dos 11%.

A empresa prestadora de servigos que sofreu reten¢do no ato da quitagdo da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestagdo de servigos, podera compensar o valor retido quando do
recolhimento das contribui¢des devidas a Previdéncia Social, desde que a retengdo esteja destacada
na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servigos. A compensacdo deverd ser feita na
GPS do estabelecimento da empresa que sofreu a retengéo.

Ocorre que com a publica¢do da Lei 12.546/2011, as empresas de tecnologia da informac&o,
conforme exposto no primeiro item da presente consulta, passaram a recolher 2% sobre a receita
bruta em substituicdo ao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal.

A Lein°® 12.715/2012 acrescentou o paragrafo 6° ao artigo 7° da Lei n°® 12.546/2011 que diz o
seguinte:
Artigo 7°(...)

§ 6° No caso de contratacio de empresas para a execuc¢do dos servigos
referidos no caput, mediante cessdo de mdo de obra, na forma definida pelo
art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante deverd
reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos.

Posteriormente foi publicado o Decreto 7.828/2012 que regulamenta a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre a receita devida pelas empresas de que tratam os artigos 72 a 92da
Lei n® 12.546/2011. O inciso III do paragrafo 3° do artigo 2° deste decreto também regulamentou a
questdo da retencdo dos 3,5%, conforme abaixo transcrito:

Art. 22 Entre 12 de dezembro de 2011 e 31 de dezembro de 2014, incidirdo sobre o
valor da receita bruta, em substitui¢do as contribui¢des previstas nos_incisos I e
III do caput do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuigdes
das empresas que prestam exclusivamente os servicos de Tecnologia da
Informagdo - TI e de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo - TIC, assim
considerados:

$ 32 Entre 1° de agosto de 2012 e 31 de dezembro de 2014:

IIT - no caso de contratacdo de empresas para execucdo dos servicos referidos
neste artigo, por meio de cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31
da Lei n28.212, de 1991, a empresa contratante deverd reter trés inteiros e
cinco _décimos por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo
de servicos.
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Sendo assim, as empresas que sofriam a retengdo de 11% de seus tomadores de servigos
passaram a sofrer a retengdo de 3,5% sobre o valor da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigo.

Antes de entrar em vigor a Lei 12.546/2011, as empresas do setor de tecnologia da
informacgdo, abrangidas pela retencdo dos 11% conforme anteriormente elucidado, faziam a
compensacdo desta retencdo na Guia da Previdéncia Social (GPS).

No entanto, a Lei 12.546/2011, tampouco o Decreto 7.828/2012 que regulamenta o artigo 7°
desta lei preveem a realizagdo de compensagdes com créditos da retengé@o dos 3,5% para as empresas
de tecnologia da informag&o abrangidas pelo artigo 7° da referida lei.

Em conformidade com a problematica acima trazida, o Consulente, vem, através do presente
instrumento, questionar a _este orgdo como as empresas de tecnologia da informacdo
abrangidas pelo artigo 7° da Lei 12.546/2011 deverdo compensar os 3,5% (antiga retencdo de
11%) retido pelos seus tomadores de servico, uma vez que desde a publicacdo da referida lei
ndo mais recolhem a contribuicdo previdencidria patronal prevista nos incisos 1 e III do
artigo 22 da Lei n° 8.212/19912? Qu, se por outro lado, ndo haverd mais essa compensacdo?

Por fim, o consulente declara que:

a) ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou instaurado para apurar fatos que se
relacionem com a matéria objeto da consulta;

b) ndo foi intimado a cumprir obrigagdo relativa ao fato objeto da consulta; e

c) o fato exposto na consulta ndo foi objeto de decisdo anterior (ou ainda ndo modificada),
proferida em consulta ou litigio em que foi parte.

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2013.

Benito L. diaz Paret




