GRUPO II- CLASSE VII- Plendrio.

TC-015.915/2005-0.

Natureza: Representacdo.

Entidade: Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, vinculada ao Ministério da Educa¢do — CAPES/MEC.

Interessados: VAM Comércio e Representagdes Ltda., Sindicato das Empresas de
Informatica do Estado do Rio de Janeiro (SEPRORIJ) e Polis Informatica Ltda.

Responsavel: Jorge Almeida Guimaraes (Presidente).

Advogado constituido nos autos: nao ha

Sumadrio: Representacdes. Possiveis irregularidades praticadas pela Fundacgdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao
Ministério da Educacao (CAPES/MEC), relativamente a Concorréncia n® 01/2005, cujo
objeto € a contratacdo de servigos técnicos especializados em Tecnologia da
Informacdo, complementares as atividades da CAPES, nas seguintes areas: Gestdo de
Sistemas de Informacdo, Gestdao de Infra-Estrutura e Desenvolvimento de Sistemas de
Informacao, utilizando o conceito de Fabrica de Software. Conhecimento. Procedéncia
parcial. Fixacdo de prazo a CAPES, para o exato cumprimento da lei, mediante a
anulacdo do aludido certame licitatorio. Determinagdes a CAPES e a 6* SECEX.
Comunicagdo aos interessados e ao responsavel.

RELATORIO

Apreciam-se Representacdes subscritas pelos interessados em epigrafe,
formuladas com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 237, inciso
VII, do Regimento Interno/TCU, a vista de possiveis irregularidades envolvendo a
Concorréncia n° 01/2005, langada pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao Ministério da Educacdo (CAPES/MEC),
constando como objeto do certame:

“a contratacao de servigos técnicos especializados em Tecnologia da Informacao,
complementares as atividades da CAPES, nas seguintes dreas: Gestdo de Sistemas de
Informagdo, Gestdo de Infra-Estrutura e Desenvolvimento de Sistemas de Informagao,
utilizando o conceito de Fabrica de Software”.

2.A vista das diversas impropriedades apontadas, e considerando os termos da
instru¢do promovida pela 6* SECEX, determinei, por despacho de 5/10/2005 (fls. 228),
em sede de medida cautelar, que a CAPES se abstivesse de adotar quaisquer
providéncias que representassem a continuidade da referida Concorréncia, até que o
TCU deliberasse, no mérito, a respeito da regularidade da licitacdo, bem como
determinei a oitiva dos responsaveis.

3.Feito isso, e ja considerando a audiéncia do Presidente-Substituto da CAPES,
Senhor Renato Janine Ribeiro, adveio a instru¢do de fls. 455/70, promovida pela
Unidade Técnica (6* SECEX), em pareceres uniformes, cujos termos reproduzo a
seguir, para efeito de compor a presente parte expositiva da matéria analisada:

“7.Da exigéncia de prestacao de garantia de participa¢do, na forma do art. 31, inc.
II, da Lei 8.666/93, entregue até 72 horas antes da abertura dos envelopes de
documentacao (fl. 39)

7.1Resposta da Capes: A apresentacdo prévia da garantia ndo frustou o carater
competitivo e sigiloso do processo uma vez que nao houve a divulgacdo das empresas
previamente habilitadas. A exigé€ncia foi adotada para haver maior comprometimento
das participantes, para que a Administracdo ndo despendesse tempo em abrir licitagdo
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que poderia vir a ser deserta e, por fim, porque a comissao de licitagdo nao identificou,
na legislagdo, nenhum 6bice quanto a exigéncia.

7.2Andlise: A Lei 8.666/93 trata da exigéncia no inc. III do art. 31, portanto
dentro da fase de habilitacdo. Além disso, o certame deve ocorrer com observancia dos
procedimentos previstos no art. 43 da mesma lei, o qual, por sua vez, ndo prevé como
condicionante de participag¢do no certame a apresentacdo prévia da aludida garantia.

7.3Acerca da afirmagdo de que a comissdo de licitacdo ndo identificou dbice na
legislacdo a exigéncia, € do senso comum que o direito Administrativo ndo € regido pela
liberdade que norteia o direito privado:

O principio da liberdade, que norteia a vida privada, conduz a afirmagdo de que
tudo o que ndo estiver disciplinado pelo direito estd abrangido na esfera de autonomia.
Portanto, a auséncia de disciplina juridica é interpretada como liberacdo para o
exercicio das escolhas subjetivas. Isso se traduz no postulado de que tudo o que, em
virtude de lei, ndo for proibido nem obrigatério serd reputado como permitido.

Quando se consideram as relagcoes regidas pelo direito puiblico, a situacdo se
altera. (...), a auséncia de disciplina juridica tem de ser interpretada como auséncia de
liberacdo para o exercicio de algum poder juridico. Dai se afirmar que, nas relacoes de
direito publico, tudo o que, em virtude de lei, ndo for autorizado serd reputado com
proibido. (Curso de Direito Administrativo, Marcal Justen Filho, Saraiva: 2005, p.
141)

7.4Tratou-se, portanto, de exigéncia ilegal, porque ndo prevista em legislacao na
forma utilizada pela Capes, e que restringe a participacdo de interessados, contrariando,
assim, os principios definidos no inc. XXI do art. 37 da CF e no art. 3° da Lei 8.666/93.

8.Do ndo estabelecimento dos critérios de reajuste, de atualizacdo financeira, de
compensacgdes financeiras, penalizacdes e descontos por eventuais antecipagdes de
pagamentos (fl. 46)

8.1Resposta da Capes: Nao estipulou indices de penalizagdes financeiras e/ou
multas pois poderia ser prejudicial a Administracio, vez que a jurisprudéncia preceitua
que, em nao havendo multa estipulada no contrato, ndo hd obrigatoriedade de a
Administragdo arcar com tais Onus. Quanto a ndo-estipulagdo de indices de
compensa¢cdo, também a jurisprudéncia indicaria que a omissdo € suprida pela
incidéncia de juros moratérios e compensatdrios consoante disciplinado pelo Cddigo
Civil.

8.2Andlise: Ainda que a Lei 8.666/93 preveja a indicacdo, no edital, dos critérios
de atualizagdo financeira, como o atraso de pagamentos € fato esporddico e os gestores
usualmente seguem as praticas correntes adotadas pela Administracdo Publica, a
auséncia de critério para cdlculo do valor atualizado até o efetivo adimplemento da
parcela € falha que poderia ser corrigida quando da formaliza¢do do contrato e que, por
si s0, ndo comprometeria o processo licitatdrio.

8.3Ainda, na auséncia de expressa previsao no edital ou no contrato de corre¢io
monetdria para pagamentos feitos em atraso pela Administragdo Publica, incide, na
espécie, o art. 40, inc. XIV, al. “a”, da Lei 8.666/93, que confere o prazo ndo superior a
trinta dias para pagamento das faturas que sdo apresentadas. A partir do trigésimo
primeiro dia o montante da fatura deve ser corrigido, a fim de preservar o poder
aquisitivo da moeda e ndo penalizar a contratada pela incdria da Administragdo.

8.4A aplicacdo de juros moratdrios, todavia, diversamente do entendimento
exposto pela Capes, carece de estipulagdo prévia, e a previsdo de compensacdes
financeiras é item obrigatorio do edital, conforme os seguintes excertos de acérdaos
desta Casa:
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Acérdao 1503/2003 — Plendrio

As estipulagcoes contratuais de cardter penal ndo se presumem. Para que fosse
devido o pagamento de juros de mora pelo atraso no pagamento de faturas, seria
necessdrio que o edital das licitagoes e os respectivos contratos assim dispusessem de
forma explicita.

A propria Lei 8.666/93, em seus arts. 40, inciso X1V, alinea “d”, e 55, inciso VII,
estabelece que esse tipo de clausula penal tem de estar prevista no edital e no contrato,
sem o que ndo goza nem de existéncia nem de validade. Ao formularem suas propostas,
sabiam os licitantes que ndo havia previsdo de clausula penal no edital e na minuta de
contrato, para eventual atraso no pagamento de faturas. Os licitantes aceitaram tal
condigdo, tanto assim que ndo impugnaram o edital nem o contrato.

Acorddo 54/2005 - Segunda Camara

As condicdes prevendo compensacdes financeiras em virtude de atraso de
pagamento € literal e sua validade ndo foi questionada até a presente data, motivo por
que devem ser observadas quando da elaboracdo dos editais sujeitos aos ditames do
Estatuto de Licitacdes. Deve-se registrar, inclusive, que o préprio texto constitucional
prevé a obrigatoriedade de cldusulas que estabelecam as condi¢des de pagamento nos
contratos administrativos (art. 37, XXI, CF).

9.0Do exagero nas exigéncias para comprovar a capacidade de desempenho:

a)no Item 01 — Gestdo de Sistemas de Informagdo, pontuacdo para prestagcdo de
servigos superior a 100.000 h/ano quando serdo contratadas apenas 71.808 h/ano (fl.
86);

9.1Resposta da Capes: A demanda de aproximadamente 72.000 horas/ano de
servicos técnicos € valida apenas para o primeiro ano da contratacdo e foi estimada a
prestacao de 112.000 horas/ano de servigos para o ano de 2010.

9.2Anadlise: Nem no edital, nem no documento “Definicdo de Demanda” (fls. 438-
44) existe estimativa das horas de trabalho que podem ser necessdrias a instituicao até
2010. A Capes também ndo apresentou projecdo ou demostrou que tem algum
planejamento das demandas futuras, mesmo que apenas para justificar a quantidade de
horas/ano exigidas na avaliacdo técnica e informadas como previstas para o ano de
2010.

9.3Apesar de a Cldusula 11.1 do edital (fl. 46) prever a possibilidade de o contrato
ter sua duracdo prorrogada por até cinco anos, para a avaliacdo técnica foi exigida a
comprovacdo de prestacio de servicos correspondente apenas ao primeiro ano do ajuste.
Ao que tudo indica, a instituicdo nao dispde de planejamento suficiente para prever a
demanda destes servigos ao longo dos proximos cinco anos.

9.4Além disso, a previsdao para 2010, por si s6, ndo se aplica a planilha de
avaliacdo atual, pois ndo hd garantia de que o contrato serd renovado até esta data, nem
que a demanda de 112.000 horas/ano serd a mesma se levados em conta os demais
quatro anos, além de ndo terem sido fornecidos esclarecimentos para justificar esse
nimero.

9.5Assim, considerando que as informacdes disponiveis referiram-se ao primeiro
ano do contrato, a previsdo de se conceder as maiores pontuacdes para quantidades de
horas trabalhadas em desenvolvimento e/ou manutencdo de sistemas de informacao
entre 75.001-100.000 (40 pontos) e acima de 100.000 (60 pontos) horas/anuais ndo se
mostrou comprovadamente proporcional a demanda dos servicos solicitada no edital.

b) no Item 01 — Gestdo de Sistemas de Informacdo, pontuacdo para quadro
permanente de pessoal, na data de publicacdo do edital, com minimo de 25 Analistas de
Sistemas, quando para a prestacdo dos servicos sdo estimados somente 11 profissionais

(fls. 87-89);
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9.6Resposta da Capes: A exigéncia de que a empresa possua, na data de
publicacdo do edital, quadro permanente de profissionais, visou coibir a utilizacdo de
“profissionais de aluguel”, visto que, em consulta a outros 6rgaos, constatou-se grande
ocorréncia de simulacdes, em que profissionais foram contratados para maquiar a real
capacidade das empresas, sendo dispensados apds findo o processo licitatério e
contratados outros com qualificacdo inferior. Ainda, consoante o documento da
Definicao de Demanda, serdo necessarios 33 profissionais, entre gerentes, analistas de
sistemas, programadores, documentadores e web designers, ao longo dos anos de
vigéncia do contrato.

9.7Andlise: Para a execucdo dos trabalhos de Gestdo de Sistemas de Informacao
foram solicitados profissionais com os seguintes perfis: geréncia de projetos, andlise de
sistemas, programacdo, documentacgdo, anédlise e testes e web design, os quais deverdo
prestar os servicos nas dependéncias da Capes (Descri¢do dos Servigos, fl. 55).

9.8Como o profissional com formagdao académica em Andlise de Sistemas pode
desempenhar diferentes atribuicdes e as tabelas de Definicdo de Quantitativo para
Atendimento da Demanda (fl. 442) e de Categorias Profissionais (fl. 61) indicam que
serdo demandados em torno de 33 pessoas para o desenvolvimento deste produto, em
relacdo ao quantitativo, seria pertinente a previsao de pontuacdo maxima para empresas
que comprovarem possuir mais de 25 Analistas de Sistemas. Relembra-se que o edital
ndo exige quantia minima, apenas avalia com menor pontuagdo a empresa com menos
de 25 profissionais no quadro permanente.

9.9Nao hi, todavia, relacdo direta entre a qualidade dos servicos ofertados e a
prévia disponibilidade dos empregados na contratada. A exigéncia, ou privilegia a
empresa que atualmente presta servicos a Capes, com vantagem sobre os concorrentes
por ja dispor de pessoal alocado ao contrato anterior, remunerado e disponivel para o
novo contrato, ou empresas de grande porte, que j4 contam com extenso quadro de
funciondrios.

9.10Embora a condi¢do de que os profissionais estejam contratados quando do
lancamento do edital possa evitar a contratagdo simulada apenas para participar da
licitacdo, ndo hd qualquer garantia de que os profissionais considerados para a
pontuacdo efetivamente serdo os utilizados no contrato. Como comentado, mesmo se a
empresa tem os analistas jid contratados, mas alocados em outros contratos,
posteriormente serd selecionada mao-de-obra distinta para atender a Capes, sem
qualquer vantagem para a Administracdo.

9.11Ademais, em decorréncia do art. 55, inc. XIII, da Lei 8.666/93, a concorrente
estd obrigada a manter, durante a execug¢do do contrato, todas as condi¢des de
qualificacdo exigidas na licitacdo e os critérios de pontuacdo técnica ndo determinam a
prestacao de servicos pelos funciondrios relacionados no quadro de pontuaciao, mas tao-
somente atribuem pontos aqueles licitantes que comprovem o seu atendimento.
Consoante Acordao 1351/2003 — Plendrio, bastaria a apresentacdo de declaracdo formal
da disponibilidade de profissionais, sob as penas cabiveis, em obediéncia ao § 6° do art.
30 da Lei 8.666/93.

13.1De forma a garantir que a pontuag¢do auferida se traduza na manutenc¢do de
profissionais qualificados durante toda a execugcdo do contrato, cabe a confrontacdo
das qualificacoes e das certificacoes desejadas para os profissionais, definidas no
edital e no escopo do contrato, com os curriculum vitae daqueles efetivamente
apresentados pela contratada durante a execuc¢do do ajuste, rejeitando funciondrios
com qualificacoes ndo compativeis. A Administracdo também poderd estipular
expressamente, se for o caso, a obrigacdo de a contratada, nas hipoteses de
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substituicdo de técnicos, fazer com que os profissionais substituintes tenham a mesma
qualificacdo dos substituidos.

9.12E irregular, portanto, exigir, para a pontuacio técnica, que os profissionais
pertengcam ao quadro permanente da participante ja na data de publicacdo do edital.

c) no Item 01 — Gestdo de Sistemas de Informagdo, pontuacdo para quantitativo
de sistemas em manutengdo acima de 50, quando o edital ndo faz alusdo aos sistemas
(fls. 86-87);

9.13Resposta da Capes: A instituicdo dispde de cerca de 50 sistemas em
producdo. No documento “Definicdo de Demanda” € descrito que a institui¢do devera
re-desenvolver aproximadamente 50 sistemas nos proximos cinco anos (fl. 442),
utilizando o conceito de fabrica de software. A Capes ressalta, ainda, que apds
lancamento do edital desenvolveu outros sistemas, contando, atualmente, com mais de
60 em produgdo, os quais necessitam de manuten¢do técnica especializada e evolugao
para novas tecnologias.

9.14Analise: O nimero de sistemas exigidos para obten¢ao da pontuacdo maxima
estd condizente com as quantidades em que a licitante poderd ser demandada a prestar
manutencao técnica, executar migracdes e/ou promover atualizacoes.

9.15Embora a Capes ndo tenha prestado justificativa do porqué ndo admitiu o
somatério de atestados, deve-se levar em conta que a contratada terd que prestar
manutencdo em varios sistemas ao mesmo tempo, possivelmente existindo
intercomunicag¢io entre eles, de forma que a experiéncia na manutencdo de nimero
similar de sistemas em contratos diferentes, ndo atenderia a instituicdo. Dessa forma, a
exigéncia pode ser considerada condizente com a extensao do objeto.

d) no Item 01 — Gestdo de Sistemas de Informagdo, pontuacdo para tempo de
experiéncia da licitante em servicos de Tecnologia da Informacdo (fl. 87);

9.16Resposta da Capes: A instituicdo entendeu que seria grande risco contratar
empresas constituidas apenas para a participacdo no processo licitatério, podendo
inviabilizar as atividades do 6rgdo caso sobreviessem problemas de execuc¢do financeira
ou de ordem legal. Ainda, a exigéncia se coaduna com a necessidade de apresentacao de
atestados de capacidade técnica constantes no Item 3.6 do edital, pois, uma vez que é
plausivel a exigéncia de capacidade técnica através dos atestados a serem apresentados,
nao é contraditdria a exigéncia de tempo de experiéncia da licitante, ja que tais atestados
sao concedidos apds determinado tempo de prestacdo de servigos. Ademais, o fato
configura apenas mais um item de caréater classificatério e ndo de eliminacgdo (al. “f”, fl.
436)

9.17Anadlise: O tribunal no Acérdao 1094/2005 — Plendrio, deixou assente que o
mero tempo de existéncia do licitante, principalmente comprovado por meio de cépia de
contrato social da empresa, nada significa em termos de qualidade dos servigos, verbis:

A utilizagdo do critério de tempo de atuacdo no mercado, principalmente
comprovado por meio de copia de contrato social da empresa, ndo representa, de
forma nenhuma, garantia de qualidade. Deve-se considerar que o contrato social
possibilita, mas ndo garante que a empresa atue efetivamente em determinada drea.
Ademais, uma empresa pode permanecer longos periodos sem obter um contrato e ser
obrigada a desmobilizar sua capacidade produtiva durante as fases recessivas, sendo
que nesses periodos sua existéncia ndo contribui para aumentar sua experiéncia.

9.18Entende-se que, vinculado a outros itens de comprovacdo técnica, com
fundamento na experiéncia da licitante, poder-se-ia considerar que o tempo de atuagcdo
de uma empresa no mercado oferta a Administracio seguran¢a maior por uma
constituicdo j4 relativamente estavel e/ou duradoura e, sob este aspecto, considerd-lo
como critério valido para pontuagdo técnica.
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9.19Nao obstante, como fixado no edital da Capes, a pontuagdo para tempo de
experiéncia da licitante estd lastreado apenas no registro do Contrato Social, o que fere a
isonomia e mostra-se irregular.

9.20A capacitacao técnico-profissional, por sua vez, deve ser aferida, nos termos
do art. 30, 1°, inc. I, da Lei 8.666/93, com a exigéncia de atestados de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, os quais nao tem
vinculagdo com o tempo de existéncia da licitante, pois o que realmente define a
capacidade da empresa ndo € o seu tempo de permanéncia no mercado, mas a qualidade
e complexidade dos trabalhos por ela realizados anteriormente, descritos pelos
atestados.

e) no Item 02 — Gestdo de Infra-Estrutura, pontuacdo para prestacdo de servigcos
superior a 20.000 h/ano quando serdo contratadas apenas 2.112 h/ano, 6.336 h/ano,
6.336 h/ano e 14.784 h/ano, respectivamente, para os subitens Andlise de Seguranga da
Informacdo, Administracdo de Bancos de Dados, Gerenciamento e Andlise de Redes e
Técnico de Suporte (fls. 97-98);

9.21Resposta da Capes: A previsao futura dos servicos de infra-estrutura
alcancard mais de 57.000 horas/ano.

9.22Andlise: Pelos valores da tabela da demanda prevista (fl. 69), tem-se que
serdo contratadas, aproximadamente, 2.112h anuais para Seguranca da Informacao,
4.224h para Administracdo de Banco de Dados; 6.336h para Gerenciamento de Redes e
23.232h para Técnico de Suporte (para rede, hardware e software).

9.23Para a avaliacdo técnica foi exigida a comprovagdo de servicos com base
anual e, mesmo que se considere a possibilidade de prorroga¢dao do contrato, o edital
ndo apresenta as quantidades de horas que poderiam ser futuramente demandadas, a fim
de dar a conhecer a compatibilidade com o total de horas exigidas para a pontuagcao
méxima dos quesitos demandados no objeto do contrato, a exce¢do do item Técnico de
Suporte.

9.24A priori, as pontuacdes determinadas para esses trabalhos valoram empresas
de maior porte e ndo t€m a necessdria correlacdo com os quantitativos definidos para as
areas de Seguranca da Informacdo, Administracdo de Banco de Dados e Gerenciamento
de Redes.

f) no Item 02 — Gestdo de Infra-Estrutura, pontuagdo para tempo de experiéncia
da licitante em servicos de Tecnologia da Informacdo e exigéncia de quadro
permanente de pessoal, na data de publicagdo do edital (fls. 98-100;)

9.25Quanto a pontuacdo para o tempo de experiéncia da empresa, valem as
consideragdes feitas no topico anterior, correlato.

9.26Além disso, como visto, ndo pode ser exigido que os profissionais estejam
contratados ja na data da publicacdo do edital. Permanece, portanto, irregular também
essa exigéncia.

g) no Item 03 — Fdbrica de Software, pontuacdo para quantidade de Pontos de
Fungdo desenvolvidos em Fdbrica de Software acima de 40.000 H/PF (fl. 109);

9.27Resposta da Capes: As informagdes contidas no documento “Definicao de
Demanda” apontam a necessidade de migrar aproximadamente 50 sistemas nos
proximos cinco anos. Considerando que, em média, para cada sistema, terdo que ser
alocados trés analistas e cinco programadores durante trés meses, tem-se 511.200 horas
de servicos prestados. Assim, a demanda de desenvolvimento de sistemas em fabrica de
softwares € bem elevada, justificando-se a quantidade de pontos de fungdo pré-
determinada no edital.

9.28Andlise: No Projeto Bdasico a Capes estimou a contratagdo inicial 42.240
horas/homem anuais para servicos técnicos de desenvolvimento e/ou manutencdo de
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sistemas em regime de “Fabrica de Software” (fl. 74) e fixou, no Item 5.3 (fl. 70), que
ndo se obriga com nenhum quantitativo de horas minimo a ser executado para este
servicos, sendo este executado de acordo com as necessidades da institui¢cdo. Para a
avaliagdo técnica utilizou a métrica dos “Pontos de Fun¢do — PF”.

9.29Como a institui¢do previu o volume inicial de trabalho e pontuagdo técnica
utilizando unidades métricas diferentes e, além disso, ndo demonstrou, mesmo que a
titulo de justificativa, quais as quantidades de trabalho que poderiam vir a ser requeridas
futuramente (em PF’s), permanece ndo comprovada a pertinéncia das quantidades de
pontos exigidos na avaliacdo técnica das propostas (de até 10.000 PF e acima de
40.000PF, fls. 109-10) com a demanda de trabalho prevista para o contrato em questao.

9.30Uma vez que os critérios de avaliagao fixados pelo edital precisam guardar
consonancia e propor¢cdo com o objeto pretendido pela Administracdo e ndo foram
apresentados dados pela Capes que comprovem a conformidade entre as exigéncias de
pontuacdo e as necessidades de servigo da instituicdo, a gradacdo de pontos atribuida
nesse item deve ser considerada inadequada.

9.31Cabe registrar que a avaliacdo prevista no edital tem como fundamento a
mera quantidade de pontos de func¢do realizados pelos concorrentes, sem considera¢io
da complexidade do sistema ou da qualidade do desenvolvimento. Portanto essa
pontuacdo ndo avalia desempenho, que € o efetivamente desejado em uma avaliacio
técnica, e simplesmente atribui mais pontos aquela empresa que, embora tenha
promovido grande volume de servicos em fabrica de software, pode ter executado
tarefas simples. A pontuagdo, como prevista, ndo € determinante da capacidade técnica
da empresa em executar o objeto.

h) no Item 03 — Fdbrica de Software, pontuacdo para quantidade de Pontos de
Fungdo desenvolvidos em Java acima de 7.000 H/PF, atestados em uma iunica
contratagdo (fl. 111);

9.32Resposta da Capes: A solicitagdo de um unico atestado deveu-se ao fato de
que os sistemas de Avaliacdo dos Programas de Pds-Graduagdo e os sistemas de
Concessdo de Bolsas e Auxilios para estudantes no pais e exterior serem de
considerdvel tamanho e complexidade, comportando, juntos, mais de 1.300 regras de
negécio e estrutura de banco de dados com mais de 900 tabelas, além de views e proxy
tables.

9.33Analise: Quanto a ndo aceitacdo de somatorio de atestados, leva-se em conta
a informacdo de que, a partir de 2000, a Capes iniciou o desenvolvimento de seus
sistemas com a utiliza¢do da linguagem Java (Definicio de Demanda, fl. 439) e que
estes detém elevado tamanho. Sendo assim, apenas o somatério de atestados
comprovando o desenvolvimento de sistemas menores provavelmente ndo permitiria
aferir a experiéncia da licitante nem seu desempenho na manutencao e desenvolvimento
de sistemas de proporcional porte. Seria o volume de servicos executados
simultaneamente no passado que demostraria o desempenho e a aptidao do licitante em
utilizar a metodologia necessaria a Capes, no que tange ao porte.

9.34Nesse sentido, a vedacdo ao somatdrio dos atestados estaria pertinente com o
objeto que a instituicdo pretende contratar, j& que possibilitaria a demonstracdo de
experiéncia da licitante no fornecimento de servigos em volume semelhante.

9.35No entanto, como no tépico anterior, a Capes ndo demonstrou a pertinéncia
da quantidade de PF’s exigida na avaliagdo técnica com o0s servicos que poderdo ser
demandados. Além disso, como visto, o nimero de pontos de funcdo, por si so, é
medida adequada para medir o tamanho, e ndo a complexidade de um sistema
desenvolvido. O critério de pontuacdo baseado apenas na quantidade de pontos de
funcdo ndo avalia o desempenho dos servigos realizados, pois ndo leva em consideracao
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aspectos importantes como a complexidade dos sistemas elaborados e a qualidade com
que os servicos foram prestados. Ao contrério, tal critério favorece empresas que
detenham contratos de grande porte, ainda que demandem servicos simples, ao passo
que prejudica, na competi¢do, empresas capazes de realizar o trabalho, mas cuja
experiéncia seja decorrente da prestacdao de servicos complexos em diversos contratos
de menor envergadura.

9.36A se considerar as préprias ponderacdes apresentadas pela Capes, 0s servigos
a serem contratados seriam tecnicamente complexos e criticos, ligados ao
desenvolvimento e funcionamento de sistemas estratégicos para as atividades
finalisticas da instituicdo. A métrica para verificar a capacidade da empresa no
desenvolvimento de sistemas e a qualidade dos produtos desenvolvidos deveria
mensurar o esfor¢o, em horas de trabalho, por pontos de fungdo e a quantidade de falhas
de software por pontos de func¢do. Assim, a mera quantidade de pontos de funcgdo
realizados, como solicitado, ndo se presta a medir a complexidade ou a qualidade dos
sistemas desenvolvidos pelos licitantes, o que seria mais condizente com a alegacdo da
Capes acerca da envergadura de seus sistemas.

9.37Restou, portanto, ndo comprovada a pertinéncia da pontuacdo com as
caracteristicas técnicas dos servicos a serem demandados.

i) no Item 03 — Fdbrica de Software, pontuacdo para quadro permanente de
pessoal, na data de publicacdo do edital, com minimo de 25 Analistas de Sistemas,
quando para a prestacdo dos servicos sdao estimados somente 16 profissionais (fls. 111-
114)

9.38Resposta da Capes: Fazendo a distribuicdo das 211.200 horas de
desenvolvimento estimadas para a migracdo do legado de sistemas da Capes, tem-se que
serdo necessarios 55 analistas para realizar o trabalho.

9.39Andlise: Para este trabalho sdo solicitados os servigcos de Geréncia de
Projetos, Anélise de Sistemas e Codificacdo de Sistemas (fls. 70-1). Considerando,
como ja comentado, que o profissional com formacdo académica em Andlise de
Sistemas pode desempenhar as diferentes atribui¢cdes e a Capes informa que serdo
demandados em torno de 55 terceirizados para o desenvolvimento deste produto, resta
justificada, especificamente em relacdo ao quantitativo, a previsdo de pontuagdo
maxima para empresas que comprovarem possuir mais de 25 profissionais. Relembra-se
que, neste quesito, o edital igualmente nao exige “minimo de 25 analistas”.

9.40Porém, nesse caso também € exigido que os profissionais estejam contratados
ja na data da publicacao do edital, o que é irregular, como anteriormente tratado.

10.Da requisic@o de atestados registrados no CRA e de responsavel técnico com
carteira do CRA (fls. 38 € 49)

10.1Resposta da Capes: A Resolucdo Normativa 295/2004 do Conselho Federal
de Administracdo — CFA, em seu art. 1°, estabelece que toda pessoa juridica que explore
as atividades especificas da drea de informadtica deve obrigatoriamente promover seu
registro nos conselhos regionais de administragdo e, em seu art. 2°, prevé que a
responsabilidade técnica pelas empresas deverd ser exercida por profissional
devidamente registrado. De acordo com a norma, os CRA’s sdo os 6rgdos competentes
para regulacao e fiscalizacdo das atividades de informatica.

10.2Andlise: Além de o Acdérdao 1.449/2003 — Plendrio, citado na instrucdo
anterior, ter deixado assente que nao cabe a exigéncia de obrigatoriedade do registro de
profissionais de informdtica ou de certificados de capacitacdo técnica referentes a essa
atividade no CRA, a exigéncia do registro da atividade de informatica nos conselhos
profissionais, especialmente no CRA e no CREA, tem sido julgada irregular pelo
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Superior Tribunal de Justica e pelos tribunais regionais federais, consoante as ementas
abaixo, que servem de exemplo:

a) STJ, REsp 496149 / RJ, Processo 200300159908, DJ 15/8/2005 p. 236

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - COMPLEMENTACAO DAS
CUSTAS INICIAIS - CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO APOS A
SENTENCA - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES - CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - EXIGENCIA DE INSCRICAO E COBRANCA DE
ANUIDADES DE PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE
INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI 4.769/65.

STJ, REsp 488441 / RS, Processo 200201710602, DJ 20/9/2004 p. 238

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - EXIGENCIA DE INSCRICAO E
COBRANCA DE ANUIDADES DE PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA
AREA DE INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI 4.769/65 - RESOLUCAO
NORMATIVA CFA 125/92.

1. A jurisprudéncia firmou entendimento de que é a atividade preponderante do
profissional ou da empresa que determina qual o conselho que tem competéncia para a
fiscalizagdo.

2. A atividade preponderante do profissional da drea de informdtica é a
utilizagdo de sistemas e aplicativos (que tém base tedrica especifica, técnicas,
metodologias e ferramentas proprias) a serem utilizados via computadores ou outros
meios eletronicos.

3. O art. 2° da Lei 4.769/65, ao enumerar as atividades privativas do
administrador, ndo faz qualquer referéncia as atividades desenvolvidas pelo pessoal da
drea de informadtica, tendo a Resolucao Normativa CFA 125/92 exorbitado da previsdo
legislativa.

4. Descabimento da exigéncia de inscricdo e pagamento de anuidades, ndo se
submetendo o profissional de informdtica as penalidades do art. 16 da Lei 4.769/65 e
art. 52 do Decreto 61.934/67.

5. Recurso especial improvido.

b) TRF 2° Regido, AMS 48504, Processo 199550010064744, DJU 30/9/2004 p.
148

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - CONSELHO
DE ADMINISTRACAO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO OU DE  CONTRATAR  PROFISSIONAIS -  ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA.

I - O art. lo, da Lei n° 6.839/80, estabelece que o registro de empresa em
entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio profissional é obrigatorio em
razdo da atividade preponderante ou bdsica exercida pela sociedade.

Il - A atividade central da Empresa Impetrante estd ligada a prestacdo de
servigos, comercializacdo e representacdo na drea de processamento de dados e
informdtica, de modo que ndo estd obrigada ao registro no Conselho Regional de
Administragdo, a despeito da Resolucdo n°.198/97, que ndo encontra amparo legal na
letra "b", do art. 2° da Lei n° 4769/65.

Il - Assim, se o objeto social da empresa ndo guarda relacdo com as atividades
definidas na Lei n° 4.769/65, inexiste motivos para o registro junto ao Conselho
Regional de Administragdo ou contratac¢do de profissionais habilitados.

IV - Afronta o principio constitucional da legalidade a lavratura de auto de
infracdo pelo Conselho Regional de Administracdo contra empresa ndo sujeita a sua
fiscalizacdo.
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c¢) TRF 2° Regido, AC 242419, Processo 200002010468816, DJU 31/3/2004 p.
216

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
INFORMATICA INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO.

(...) 2) Na espécie, como a empresa impetrante tem como objeto principal a
prestacdo de servicos de informdtica, inexiste a obrigatoriedade de registro no
Conselho Regional de Administragcdo (TRF 2“ Regido, AMS 15020, DJ 30/9/2002; TRF
1* Regido, REO 01367639, DJ 12/12/2002; TRF 5“ Regido, REO 66553, DJ
16/03/2001).

3) Nego provimento ao recurso e a remessa necessdria.

10.3A profissao de informdtica ndo € regulamentada, estando ainda em tramitacao
conjunta na Camara dos Deputados projetos com esta finalidade (fl. 454, vol. 2)

10.4Dessa forma, ao inexistir regulamentacdo profissional para o setor de
informdtica, sdo invdlidas as resolugdes dos conselhos profissionais que buscam
submeter a drea de computacdo e informdtica a disciplina corporativa. A Constituicdao
Federal assegura, em seu art. 50, XI1II, o livre exercicio de qualquer oficio, trabalho ou
profissdo, “atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. Enquanto a lei
ndo estabelecer condi¢des para o exercicio das profissdes da drea, normas de hierarquia
inferior, a exemplo das resolucdes dos conselhos profissionais, ndo podem fazé-lo.
Trata-se de matéria sujeita a reserva legal (art. 5°, II, da Constitui¢do Federal).

TRF 1°Regido, AMS 91.01.12716-0/PA, DJ 15/5/1998 p.399

ADMINISTRATIVO. ENTIDADE CORPORATIVISTA. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE EMPRESA ATUANTE NA
AREA DE PROCESSAMENTO DE DADOS.

1.0 critério adotado pelo nosso ordenamento juridico para a definicdo da
vinculagdo corporativista é o da atividade bdsica (Lei n°® 6.839/80, art. I').

2.A inexisténcia de disciplina legal regulamentadora da profissdo de técnico ou
tecnologo em processamento de dados ndo autoriza o Conselho de Administracdo a
preencher este vazio legislativo. Trata-se de matéria de reserva legal.

10.5Mesmo a Resolug¢dao/Confea 418/98 que pretendeu disciplinar o registro nos
Creas e a fiscalizacdo das atividades de pessoas fisicas e juridicas que prestam servigcos
de projeto, fabricagdo, instalacdo, manutencao e assisténcia técnica de equipamentos de
informdtica, computadores e periféricos foi suspensa em face de questionamentos
envolvendo a sua ilegalidade e inadequacdes e, posteriormente, foi revogada pela
Resolugdo 478/03.

10.6Assim, € invélida a disposi¢do editalicia que condiciona a participacdo das
empresas no certame a apresentacao de certiddo comprobatéria de sua inscricdo perante
o CRA e que requer que o responsavel técnico apresente carteira do CRA. A exigéncia
também pode comprometer e restringir a competi¢ao de empresas interessadas, mas que
ndo possuam os registros (art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei 8.666/93).

11.Destinacdo de 3% do faturamento do contrato na capacitagao dos profissionais
alocados nos itens 01 e 02 (fls. 60 e 68)

11.1Resposta da Capes: Os valores nao configuram interferéncia na administracio
privada uma vez que constariam no quadro de Insumos da planilha de formacgdo de
precos. Outro fator a ser considerado € que a Capes, nos ultimos anos, por falta de
previsdo de treinamento no contrato em vigor, esteve proxima da estagnacio
tecnoldgica, de maneira que buscou-se, com a exigéncia, solu¢do que permitisse
continuar a obter servigcos de qualidade.
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11.2Andlise: Apesar de estar inserta no quadro de insumos, a destina¢do de 3% do
faturamento anual do contrato na capacitacdo dos profissionais responsdveis pela
execugdo dos servicos de Gestdo de Sistemas de Informacdo e de Gestdo de Infra-
Estrutura € obrigatdria e ndo facultativa, como seria o oferecimento de convénio médico
e vale alimentagdo, por exemplo, vez que estd determinada nos subitens 5.12 do Item
01 (fl. 60) e 5.2.2 do Item 02 (fl. 68) do edital.

11.3Como nao cabe a Administra¢do interferir nas politicas de treinamento e de
investimento da contratada, que deve decidir quando e quanto investir em seus
empregados, bastaria a exigéncia de que a empresa vencedora mantivesse 0s
empregados devidamente preparados e atualizados para a prestacao dos servigos, o que
poderia ser checado quando da fiscalizagao na fase de execu¢do do contrato, com base
na obrigacdo legal de manter, durante toda a execu¢@o do contrato, todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo (art. 55, inc. XIII, da Lei 8.666/93).

11.4No mais, apesar de os servicos, em tese, terem cardter continuado, ndo ha
certeza na prorrogacdo do ajuste, cuja vigé€ncia inicial seria de doze meses, e a
renovacdo dependeria das condi¢des estabelecidas no item 11.1 do edital (fl. 46) e pode
incluir a verificacdo da adequagdo sobre a efetiva capacidade técnica dos prestadores
alocados ao servigo.

11.5Dessa forma, considera-se indevida a exigéncia de destinagdo de percentual
do faturamento do contrato no treinamento dos terceirizados alocados na institui¢do.

12.Exigéncia simultanea de certificacio CMM e ISO (fls. 381-382)

12.1Resposta da Capes: As solicitacdoes de certificacio ISO e CMM, para
pontuacdo técnica, ndo se prestam a mesma finalidade. A certificagio CMM mede a
maturidade de uma organizacdo no que diz respeito a melhoria do processo de
desenvolvimento de software, enquanto a ISO refere-se a garantias de qualidade.

12.2Andlise: Segundo informagdo colhida junto a Secretaria de Tecnologia da
Informagdo — Setec, unidade deste tribunal especializada em assuntos relativos a drea de
informadtica, a certificacdo ISO € genérica de qualidade de processos, enquanto a CMM
(Capability Maturity Model) é especifica para desenvolvimento de sistemas.

12.3As certificagdes sdo, portanto, complementares € ndo hd impropriedade na
previsao de pontuacao simultanea.

13.Exigéncia relativa ao numero de atestados para fins de avaliacdo de
qualificacdo técnica (fls. 38-39).

13.1Resposta da Capes: Nao se exige, para fins de habilitacdo, que a empresa
possua quantidades minimas de atestados. Solicita-se, apenas, como critério de
pontuacdo técnica, que demonstre possuir clientes em que tenham executado
satisfatoriamente os servicos para os quais foram contratadas.

13.2Andlise: O edital ndo limita genericamente o nimero de atestados a serem
apresentados pelos concorrentes e, mesmo na pontuacdo técnica, estd facultada a
apresentacdo de um ou mais atestados, exceto para o quantitativo de sistemas em
manuten¢do no Item 01 — Gestdo de Sistemas de Informacgdo e para a quantidade de
Pontos de Func¢ao desenvolvidos em Java do fator Desempenho do Item 03 — Fabrica de
Software, j4 tratados.

14.Previsdo de tabela de saldrios para atribui¢do de nota técnica (fls. 90-92 e 101-
103).

14.1Resposta da Capes: O fator padronizacdo, questionado, refere-se apenas aos
itens 01 e 02 do edital e sdo os servicos que deverdo ser prestados nas dependéncias da
Capes. Nao ha que se falar em fixacdo de salérios pois o fator refere-se aos critérios de
pontuagdo, os valores sdo apenas estimativos bem como foram obtidos através de
consultas formais ao mercado. A licitante poderd optar por uma faixa de remuneracao, o
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que lhe da flexibilidade para negociar, e as faixas salariais informadas pelas licitantes
sdo relevantes para que a Administragdo possa contar com profissionais com niveis de
remuneracdo adequado, ambiente estdvel e proficuo, buscando evitar-se elevado turn
over.

14.2Andlise: O entendimento dessa Corte era pacificado de que a fixacdo de
valores minimos para os saldrios a serem concedidos pelos licitantes aos profissionais
em decorréncia de eventual contratacdo implicava fixacdo de precos para a licitacdo,
vedada pelo art. 40, inc. X, da Lei de Licitagdes. Todavia, a posi¢do mais recente do
tribunal € de ser possivel o estabelecimento de valores minimos para os saldrios
mensais, sem com isso infringir o citado dispositivo, consoante o seguinte trecho do
Acérdao 256/2005 — Plendrio:

10. Sobre esse tema, e revendo a posicdo que adotei por ocasido do julgamento
do TC 020.732/2003-4 (Acorddo 963/2004 - Plendrio), ndo acredito que o
estabelecimento de valores minimos para os saldrios mensais infrinja o mencionado
inciso X do art. 40 da Lei de Licitacoes.

11. A proibicdo estabelecida pela Lei estd vinculada ao principio da
indisponibilidade do interesse piiblico, pelo qual o gestor ndo estd autorizado a recusar
propostas mais vantajosas a Administracdo. Ocorre, entretanto, que a vantajosidade
ndo pode ser aferida em todos os casos apenas com base no prego, apesar de ser este,
obviamente, o seu indicativo mais preciso. Mais que isso, em alguns casos os itens
adquiridos tém seu valor minimo estabelecido por forca de normativos o que lhes torna
inaplicdvel a mencionada regra do art.40.

()

18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condi¢bes minimas aos
terceirizados, através do estabelecimento de um patamar minimo para os saldrios, tem
que ser realizado de forma clara, objetiva e fundamentada, devendo, ainda, restar
adequadamente documentado no processo. Ndo pode servir, de qualquer maneira,
como desculpa para o pagamento de quantias ndo razodveis, nem de valores que
desviem da média praticada pelo mercado e pela Administracdo Piiblica.

(...)

20. Observo, por iltimo, que ndo estd se propondo a desconsideracdo da vedagdo
ao estabelecimento de preco minimo imposta pelo art. 40 da Lei n.° 8.666/93 que, alids,
constitui notdvel avanco em relacdo ao regime do antigo Decreto n.” 2.300/86. Trata-
se, aqui, de uma situacdo especifica, em que o estabelecimento de piso salarial visa
preservar a dignidade do trabalho, criar condicoes propicias a eficiente realizacdo do
servico e ndo implica beneficios diretos a empresa contratada (mas sim aos
trabalhadores), nem cria obstdculos a competicdo ou tem a capacidade de determinar o
prego final da contratacdo.”

14.3Além disso, as hipdteses em que o tribunal vedava a exigé€ncia de
aceitabilidade de precos ditados pela Administracdo difere do presente caso, que utiliza
o parametro das faixas de remuneracdo somente como quesito de pontuacao da proposta
técnica.

14.4Nesses termos, estd-se valorizando aspecto que refletird em ganho para a
institui¢do, porque relacionado diretamente a qualidade do servigo que sera realizado, ja
que a nota técnica pelo atendimento de qualquer faixa de remuneragdo serd atribuida ao
licitante em fung¢do de comprometer-se em manter pessoal qualificado com padrio de
remuneracdo compativel com as atividades e servigos técnicos. Este fato também pode
favorecer a estabilidade dos funciondrios na empresa, refletindo-se em beneficio pela
reducdo de rodizios dos empregados alocados na execucdo dos servicos do contrato,
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implicando menos tempo despendido com adaptagdes/treinamentos ou risco de
perda/extravio de informagdes.

14.5Ademais, a adocdo de faixa de remuneracdo a ser observada durante a
execugdo do contrato € discriciondria pela licitante, que pode optar pela Faixa A, de
menor pontuagdo, de forma a ndo se obrigar a cumprir faixa alguma, podendo,
posteriormente, pagar saldrios maiores, se assim desejar. Mesmo o licitante que optar
pelas faixas B ou C, poderd futuramente, pagar saldrios maiores, apenas ndo podera
reduzi-los abaixo do minimo fixado na faixa. Apesar de ndo estar expressamente fixado
no edital que o contratado poderd aumentar as faixas salariais, ndo se vé impedimento
para tanto, ja que a acdo se revelaria favoravel a Administracio e prejudicial apenas ao
contratado que deixou de pontuar, anteriormente, pela faixa de remuneracdo mais
elevada. As faixas, a priori, também foram formuladas de forma fundamentada e
refletem valores praticados no mercado.

14.6Registra-se que, a fim de resguardar a obtencdo dos beneficios almejados, a
exigéncia atribuird a Capes a responsabilidade de verificar se o compromisso assumido
pela licitante na proposta estd sendo observado durante a execugdo do contrato, o qual,
por sua vez, deverd prescrever a implicacdo pelo niao atendimento.

14.7 Assim, entende-se regular a previsao de pontuacdo para o licitante que se
comprometer a assumir determinada faixa de remuneracdo durante a execucdo do
contrato.

15.Exigéncia de titularidade prévia de instalacdes (como no item Estrutura
Computacional Instalada do Anexo II, Lote 3 — Fabrica de Software) (fls. 114-116).

15.1Resposta da Capes: Tal solicitagcdo € de vital importancia para quando for
demandado o desenvolvimento de um sistema de média ou grande complexidade. Sendo
guardadas as devidas especificidades e perfis profissionais, ndo haveria necessidade de
se contratar desenvolvimento em fébrica, pois poder-se-ia realizar internamente. O fato
também configura item classificatério, ndo ensejando a eliminacdo da empresa que nao
O possulir.

15.2Andlise: O quesito impde ao licitante dispor de ambiente préprio de Fabrica
de Software, para obtencdo de pontuacdo no quesito “Estrutura Computacional
Instalada” do item 03 — Fébrica de Software, bem como de laboratério préprio de
Treinamento e Reciclagem com, no minimo, quinze estagdes de trabalho AMD/Pentium
IV de 1GHz ou superior e comprovacdo de, no minimo, um treinamento oficial
fornecido a cliente.

15.3A exigéncia, para pontuacdo, de que a licitante possua ambiente de fabrica de
software € condizente com o objeto almejado pela contratacdo — desenvolvimento de
sistemas —, consoante a seguinte manifestacio da Setec, no Acérdao 1094/2004 —
Plenério:

2.3.2 Parecer da Setec:

A fabrica de software € justificivel como pontuacdo para o item 2.1 -
Desenvolvimento de Sistemas, uma vez que trata-se de utilizacdo de método especifico
de desenvolvimento de sistemas que favorece a qualidade do software a ser fornecido.

15.40 critério, portanto, ndo provoca restricdo a competitividade, nem frustra o
comando do art. 3°, § 1° inc. I, da Lei 8.666/93, sendo aceitavel a previsdo de ambiente
computacional proprio como fator de pontuagdo para o produto Fabrica de Software.

15.5Registra-se, no tocante ao quesito, que apenas niao foram apresentadas as
razdes para as faixas de pontuacdo definidas. Previu-se a pontuacdo somente para as
empresas que tenham, no minimo, 25 postos de trabalho, caso contrario, a licitante ndo
pontua, bem como ndo ha registro para a diferenca técnica entre um concorrente que
possui até 25 postos de trabalho receber apenas 1 ponto, outro com até 50 obter apenas

C:\Users\lilian\Desktop\Parecer_ TCU_CAPES.doc



5 pontos, e um terceiro com mais de 50 postos de trabalho alcancar 20 pontos. Assim,
nao estdo claros os motivos que levaram a defini¢do da faixas de pontuagdo.

15.6Quanto a existéncia de ambiente de treinamento préprio, ndo existe no edital
nem no projeto basico justificativa para essa necessidade e a correspondente vantagem
proporcionada a execug¢do do contrato, vez que, por exemplo, os funciondrios da
empresa podem ser treinados em ambientes externos, sem que iSsO proporcione
prejuizos ao treinamento a ser ministrado ou implique qualidade diferenciada no
desempenho dos servicos. A quem contrata interessa apenas o resultado a ser obtido,
nos termos expressos no edital e no contrato. O TCU entendeu ser esse critério indevido
quando da apreciacdo de situacdo semelhante no Acérdao 2561/2004 — Segunda
Céamara.

15.7Aqui também, bastaria a exigéncia, na licitacdo, de que a empresa vencedora
mantivesse os empregados devidamente preparados e atualizados para a prestacdo dos
servigos, o que poderia ser avaliado quando da fiscalizagdo da execugdo do contrato, ou
promovesse o treinamento periddico dos técnicos alocados na instituicdo nas
tecnologias empregadas nos servicos, podendo ser especificado que o treinamento
ocorra fora das dependéncias da Capes.

15.8Portanto, a previsdo de pontuagcdo para estrutura propria de fébrica de
software pode ser considerada devida, desde que as faixas de pontuacdo sejam
tecnicamente justificadas, mas a previsdo para laboratério proprio de treinamento e
reciclagem € indevida.

16.Exigéncia especifica de certificacao ISO9001 (fls. 83 € 95).

16.1Resposta da Capes: Nao adiantaria a Capes estipular certificacdo genérica,
pois qualquer licitante que possua certificado ISO em qualquer drea, mesmo ndo sendo
relacionada a drea de Tecnologia da Informacgdo, obteria a pontuacdo requerida. O
intuito foi tornar pertinente a exigéncia de certificagdo com o escopo dos objetos do
edital.

16.2Andlise: As planilhas de pontuagdo técnica prevéem, no quesito “Melhoria de
Processo ““ dos itens 01 e 02, a apresentagdo de certificacio ISO 9001:2000 em
determinadas categorias, sendo que, a cada categoria comprovada, o competidor ganha
15 para o Item 01 e 20 pontos para o Item 02, perfazendo os méaximos de 105 e 120
pontos, respectivamente.

16.3Além de as pontuagdes previstas ndo serem determinantes no cOmputo total,
pois correspondem aos maximos de 105 pontos do total de 2.870 para ao Item 01 e de
120 pontos de 2.960 para o Item 02, a certificacdo ISO nao € feita para a organizagao
com um todo, mas por dreas ou processo. Assim, de fato, ndo teria sentido para a
Administragdo conceder pontos para dreas ndo relacionadas aos produtos de que
necessita.

16.4Proceder diferente seria conceder pontuacao com base em critérios subjetivos,
prejudicando a objetividade na andlise das propostas (art. 44 da Lei 8.666/93) e a
isonomia entre os concorrentes (art. 3°, caput, da mesma lei), de maneira que se entende
pertinente o critério de pontuac¢do determinado pela Capes.

16.5Registra-se que, no mesmo Acdérdao 1094/2004 — Plenario, a Secretaria de
Tecnologia da Informacao — Setec também manifestou a pertinéncia de se observar a
compatibilidade do certificado com a natureza do servico a ser contratado:

E uma tendéncia na drea de tecnologia de informacdo a busca de melhoria de
processos e da qualidade dos servigos prestados, o que é comprovado por meio de
certificados com credibilidade em ambito internacional, tais como ISO, CMM, ITIL,
PMI, COBIT e outros. Estas certificacbes sdo mecanismos isentos de avaliacdo de
qualidade dos servicos prestados pela empresa e de sua preocupacdo com a melhoria
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dos processos de trabalho. A obtengdo desses certificados implica a submissdo da
empresa a um processo criterioso de avalia¢do e sua manutengdo requer a realiza¢do
de auditorias periodicas por parte das empresas certificadoras. Embora o TCU ndo
entenda que tais certificados possam ser exigidos como documentos obrigatorios em
processos de licitacdo, os mesmos sdo freqiientemente solicitados e admitidos como
critérios de pontuagdo, desde que observada a compatibilidade do certificado com a
natureza do servico contratado.

17.Conclusao

17.1A licitagdo, se concluida, resultard na contratagdo com valor estimado em R$
9 milhdes aproximadamente (fl. 76). Embora procedente a preocupagdo dos
responsdaveis em realizar certame licitatorio que atenda aos principios da melhor
competitividade, qualidade e menor preco, o edital desatende a principios e normas do
instituto das licitacdes, pelo que cabe propor a anulacdo do certame e determinacdes
pertinentes com vistas a evitar a repeticdo dos vicios constatados na Concorréncia
1/2005.

17.2Consoante a informacgdo prestada, os servicos de informética da Capes estio
sendo providos por um contrato emergencial que expirard em 31/12/2005. Logo, cabe
deixar assente que, a fim de ndo comprometer a continuidade da execu¢do de trabalhos
essenciais ao funcionamento da instituicdo, esta podera adotar, se for necessdrio,
medidas no sentido de promover contratacdo direta dos servigos, ou de parte dos
servicos, objeto do contrato atualmente vigente, até que novo certame seja promovido.
Posicionamento similar foi adotado no Acérdao 481/2004 — Plenério.

17.3Ante o exposto, submeto os autos a consideracdo superior, propondo:

a)conhecer a presente representacdo com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93
e no art. 237, inc. VII, do RI/TCU, para, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

b)determinar a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacgdo, com fulcro com fulcro no art. 71, inc. IX, da Constitui¢ao
Federal e no art. 45 da Lei 8.443/92 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que adote
as providéncias necessérias, no prazo de quinze dias, com vistas a ANULAR o Edital
da Concorréncia 1/2005 e informe ao tribunal no mesmo prazo as providéncias adotadas
em atendimento a essa determinagao;

c)autorizar a Capes a efetuar, caso necessdrio, contratagdo em cardter emergencial
dos servicos técnicos de informética considerados imprescindiveis, no prazo definido no
inc. IV, do art. 24, da Lei de Licitagdes, durante o qual deverdo ser adotadas
providéncias com vistas a promog¢do do(s) devido(s) processo(s) licitatério(s), nos
termos preconizados pela legislacdo e em consonancia com as orientag¢des desta Corte;

d)determinar a Capes que, nas futuras licitagoes:

d.1)abstenha-se de exigir a entrega da garantia de participacao do art. 31, inc. III,
da Lei 8.666/93 antes da abertura dos envelopes de documentacao e nao fixe condi¢des
de participacdo em certames licitatérios ndo previstas na Lei 8.666/93 (item 7);

d.2)estabelega, nos editais e nos respectivos contratos, os critérios de reajuste —
inc. XI, art. 40 da Lei 8.666/93 —, de atualizacdo financeira — al. “c”, inc. XIV, art. 40,
da mesma lei — e de compensagdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos e
descontos por eventuais antecipagdes de pagamentos — al. “d”, inc. XIV, art. 40, da
mesma lei (item 8);

d.3)ao fixar os fatores de ponderacdo das propostas técnicas, leve em conta que as
faixas de valores atribuidas aos indices técnicos devem ser proporcionais ao volume e
grau de complexidade dos servicos incluidos em cada um dos itens do objeto a ser
contratado, devidamente comprovados por meio do plano diretor de informatica da
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institui¢do, quando houver, do projeto basico ou de estudo técnico especializado (item
9, “a”, “e”, “g” e “h” e item 15);

d.4)deixe de incluir, nos editais de licitacdo, fatores de avaliacdo técnica e
exigéncias que violem os principios da legalidade e da competitividade e que
representem invasiao a esfera da empresa privada, a exemplo da obrigatoriedade de a
licitante ter quadro de pessoal contratado na data de publicacdo do edital, de dispor de
ambiente préprio para treinamento e de comprometer-se a aplicar percentual do
faturamento do contrato em treinamento (item 9, “b” e “i”’; itens 11 e 15);

d.5)abstenha-se de incluir quesito que atribua pontos na avaliacdo da proposta
técnica pelo tempo de existéncia do licitante na prestacdo de servicos na drea de
informatica, aferido pela apresentacdo do contrato social (item 9, “d” e “f”);

d.6)nos processos de contratacio de servicos de informdtica, abstenha-se de
estabelecer quesitos de pontuacdo que valorem apenas a quantidade de servicos
realizados em experiéncias passadas dos licitantes, sem considerar o desempenho destes
ou a complexidade dos servigos realizados (item 9, “g” e “h”);

d.7)abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica referentes a
atividade de informética sejam registrados no Conselho Regional de Administragdo ou
em qualquer outro conselho profissional, por falta de amparo legal (item 10);

d.8)no caso de atribuir pontuacdo técnica pela fixacdo de determinada faixa
salarial, inclua no escopo do contrato cldusula prevendo a obrigacdo de a licitante
comprovar, durante a execu¢do do ajuste, o cumprimento do compromisso assumido,
bem como dispositivo que prescreva a implicagdo pelo ndo cumprimento (item 14);

e) remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida, do relatério e do voto que
a fundamentarem, as empresas VAM Comércio e Representagdes Ltda. e Polis
Informética Ltda. e ao Sindicato das Empresas de Informatica do Estado do Rio de
Janeiro — SEPRORJ.”

E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente, cabe conhecer das Representacdes ora apreciadas, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/93, e no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU.

2.Tais documentos foram submetidos a consideragdo deste Tribunal pelos
interessados VAM Comércio e Representacdes Ltda., Sindicato das Empresas de
Informatica do Estado do Rio de Janeiro (SEPRORIJ) e Polis Informatica Ltda, a vista
de possiveis irregularidades praticadas pela Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao Ministério da Educacao (CAPES/MEC),
relativamente a Concorréncia n° 01/2005, cujo objeto € a contratacio de servigos
técnicos especializados em Tecnologia da Informacdo, complementares as atividades da
CAPES, nas seguintes dreas: Gestdo de Sistemas de Informacgdo, Gestdo de Infra-
Estrutura e Desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo, utilizando o conceito de
Fébrica de Software.

3.Como visto no Relatério precedente, nao obstante a preocupagao da CAPES em
realizar certame licitatério que atenda aos principios da melhor competitividade,
qualidade e menor preco, o edital que ora se discute desatende preceitos fundamentais
do Instituto das Licitagdes e Contratos, o que impde a sua anulacdo, sem prejuizo de
determinacgdes a entidade, com vistas a evitar a repeticao dos vicios constatados.
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4.0s argumentos oferecidos pelo responsdvel foram devidamente analisados pela
6* SECEX, que, ponto a ponto, ofereceu o posicionamento que melhor se ajusta a Lei
n® 8.666/93, a doutrina e a jurisprudéncia predominante deste Tribunal.

5.Acolho, portanto, o exame técnico empreendido pela Unidade Instrutiva, o qual
incorporo as minhas razdes de decidir.

6.Em conseqiiéncia, acompanho a proposta de encaminhamento colocada ao final
da instrucdo (item 17.3), exceto quanto a necessidade de se autorizar a CAPES a
efetuar, caso necessdrio, contratacdo em cardter emergencial dos servigos técnicos de
informadtica considerados imprescindiveis.

7E que a contratagio direta nos casos de emergéncia constitui faculdade
conferida a Administragdo pela Lei n° 8.666/93 (art. 24, inciso IV). Portanto, o exercicio
dessa prerrogativa legal prescinde de qualquer autorizagdo do TCU, dependendo
exclusivamente da prépria Administragdo e das circunstancias que rendem ensejo a
aplicacdo da regra de excepcionalidade. No caso, ndo é demais lembrar o entendimento
deste Tribunal a respeito do emprego adequado desse normativo, manifestado por meio
da Decisao Plenaria n°® 347/1994, a saber:

a) que, além da adocdo das formalidades previstas no art. 26 e seu pardgrafo
unico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa
preconizado no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade piiblica,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente piiblico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saiide
ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provdvel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado;

Com essas consideragdes, acolhendo parcialmente o encaminhamento alvitrado
pela Unidade Técnica competente, voto por que o Tribunal de Contas da Unido adote a
deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 30 de
novembro de 2005.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 2.095/2005 — Plendrio - TCU

1. Processo TC-015.915/2005-0.

2. Grupo II, Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados: VAM Comércio e Representacdes Ltda., Sindicato das Empresas
de Informatica do Estado do Rio de Janeiro (SEPRORJ) e Polis Informatica Ltda.
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3.1 Responséavel: Jorge Almeida Guimaraes (Presidente).

4. Entidade: Fundacdao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, vinculada ao Ministério da Educa¢do — CAPES/MEC.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: 6* Secretaria de Controle Externo (6* SECEX).

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos reunindo Representacdes formuladas
pelos interessados em referéncia, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, a vista de possiveis
irregularidades envolvendo a Concorréncia n® 01/2005, lancada pela Fundacio
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao
Ministério da Educacao (CAPES/MEC).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II,
da Lei 8.443/92, e no art. 1°, incisos XXI e XX VI, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer das presentes Representacdes, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e no art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno/TCU;

9.2. no mérito, considerar as Representagdes parcialmente procedentes;

9.3. fixar, com base no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal, e no art. 45,
caput, da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, o prazo de 15 dias
para que Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES/MEC) adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento do art. 49,
caput e §1°, da Lei n° 8.666/93, procedendo a anulagdo da Concorréncia n° 01/2005, em
razdo das ilegalidades apontadas no Relatério e Voto que fundamentam o presente
Acérdao;

9.4. determinar a CAPES que, nas futuras licita¢des:

9.4.1. abstenha-se de exigir a entrega da garantia de participacdo, de que trata o
art. 31, inciso III, da Lei 8.666/93, antes da abertura dos envelopes de documentagao, e
ndo fixe condi¢des de participacdo em certames licitatérios ndo previstas na Lei
8.666/93 (cf. item 7 da instrucdo);

9.4.2. estabeleca, nos editais e nos respectivos contratos, os critérios de reajuste
(inciso XI do art. 40 da Lei 8.666/93), de atualizacdo financeira (alinea “c” do inciso
XIV do art. 40 da mesma lei) e de compensacdes financeiras e penaliza¢des, por
eventuais atrasos, € descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos (alinea “d” do
inciso XIV do art. 40 da mesma lei) — cf. item 8 da instrucao;

9.4.3. ao fixar os fatores de ponderacao das propostas técnicas, leve em conta que
as faixas de valores atribuidas aos indices técnicos devem ser proporcionais ao volume e
grau de complexidade dos servicos incluidos em cada um dos itens do objeto a ser
contratado, devidamente comprovados por meio do plano diretor de informatica da
instituicao, quando houver, do projeto basico ou de estudo técnico especializado (cf.
item 9, “a”, “e”, “g” e “h” e item 15, todos da instrucdo);

9.4.4. deixe de incluir, nos editais de licitagdo, fatores de avaliacdo técnica e
exigéncias que violem os principios da legalidade e da competitividade e que
representem invasiao a esfera da empresa privada, a exemplo da obrigatoriedade de a
licitante ter quadro de pessoal contratado na data de publicacdo do edital, de dispor de
ambiente proprio para treinamento e de comprometer-se a aplicar percentual do
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faturamento do contrato em treinamento (cf. item 9, “b” e “1”; itens 11 e 15, todos da
instrucao);

9.4.5. abstenha-se de incluir quesito que atribua pontos na avaliagdo da proposta
técnica pelo tempo de existéncia do licitante na prestacdo de servicos na drea de
informadtica, aferido pela apresentacdo do contrato social (cf. item 9, “d” e “f”, da
instrucdo);

9.4.6. nos processos de contratacdo de servigos de informadtica, abstenha-se de
estabelecer quesitos de pontuacdo que valorem apenas a quantidade de servicos
realizados em experiéncias passadas dos licitantes, sem considerar o desempenho destes
ou a complexidade dos servicos realizados (cf. item 9, “g” e “h”, da instrucao);

9.4.7. abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica referentes a
atividade de informdtica sejam registrados no Conselho Regional de Administragdo ou
em qualquer outro conselho profissional, por falta de amparo legal (cf. item 10 da
instrucao);

9.4.8. no caso de atribuir pontuacdo técnica pela fixacdo de determinada faixa
salarial, inclua no escopo do contrato cldusula prevendo a obrigacdo de a licitante
comprovar, durante a execu¢do do ajuste, o cumprimento do compromisso assumido,
bem como dispositivo que prescreva a implicacdo pelo nao cumprimento (cf. item 14 da
instrucao);

9.5. determinar a 6* SECEX que monitore a implementa¢do do contido nos itens
9.3 e 9.4 supra, representando ao Tribunal em caso de descumprimento;

9.6. encaminhar cépia desta deliberagdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, aos autores das Representacdes e ao Presidente da CAPES.

10. Ata n°® 47/2005 — Plendrio

11. Data da Sessao: 30/11/2005 — Ordinéria

12. Especificacdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca,
Valmir Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e
Augusto Nardes.

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha e Augusto Sherman
Cavalcanti.

12.3. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

ADYLSON MOTTA
Presidente

VALMIR CAMPELO
Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral em substituicao
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