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SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

31.603.145/0001-00

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA. CARATER OBRIGATORIO.

A contribuicdo substitutiva incidente sobre a receita bruta prevista no art.
7° da Lei n° 12.546, de 2011, impde-se em carater obrigatdrio as pessoas
juridicas relacionadas no referido artigo, independentemente da
contratagdo de empregado ou de haver pagamento de pro-labore aos
socios para a realizagdo das suas atividades.

As retengdes a que se referem o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, e 0 § 6°
do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, podem ser compensadas, pela pessoa
juridica cedente da mio de obra, quando do recolhimento das
contribui¢des destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo, ndo havendo previsdo para
compensagdo com a contribuigdo substitutiva instituida pelo art. 7° da Lei
n° 12.546, de 2011. Na hipdtese de ndo haver contribui¢do destinada a
Seguridade Social devida sobre a folha de pagamento a recolher, a pessoa
juridica podera realizar a compensagdo nos meses subsequentes por
ocasido do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha de
pagamento, ou solicitar a restituicdo do valor retido, nos termos da
legislagdo em vigor.

Dispositivos Legais: Constitui¢do Federal, de 1988, art. 195; Lei n® 8.212,
de 1991, arts. 22 e 31; Lei n° 11.774, de 2008, art. 14; Lei n°® 12.546, de
2011, arts. 7°e 9°, e IN RFB n° 1.300, de 2012, arts. 17 e 60.

interessada, acima identificada, dirige-se a este 6rgdo buscando

esclarecimentos acerca da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), prevista
nos arts. 7°a 9°da Lei n«°‘ 1275465, de }4 de dezembro de 201 1.
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2 Descreve sua consulta em duas partes: 1) Das empresas que ndo possuem
empregados e 2) Da atual retengdo de 3,5 % (antiga retencdo de 11%) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos pela empresa tomadora de servigos.

3 No que diz respeito a primeira parte — Das empresas que ndo possuem
empregados —, menciona que a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, conversdo da
Medida Proviséria n°® 540, de 2011, trouxe, dentre outros regramentos, a chamada
“desoneragdo da folha de pagamento™ para alguns setores, entre eles o setor de tecnologia da
informacdo (TI), nos termos do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, c/c o art. 14, § 4°, da Lei n°®
11.774, de 2008.

-+ Afirma que as empresas que representa desenvolvem as atividades listadas no §
4° do art. 14 da Lei n® 11.774, de 2008, abrangidas pelo art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011 — lei
essa que substituiu a contribui¢do previdenciaria patronal prevista nos incisos I e I1I do art. 22
da Lein® 8.212, de 1991, pela contribuigdo de 2% sobre a receita bruta.

5 Relata que muitas empresas do setor de tecnologia da informagao ndo possuem
empregados, contando tdo somente com esforgo de seus socios.

6 Acrescenta que ndo existe previsdo legal que obrigue ao pagamento de pro-
labore aos socios, sendo assim, em principio, ndo haveria qualquer problema no fato de o sdcio
nao receber o pro-labore. Entende, assim, que s6 havera reteng@o na fonte da contribui¢do ao
INSS se houver o pagamento de pro-labore, pois a lei considera o socio como contribuinte
individual apenas quando receber remuneragdo decorrente de seu trabalho (art. 9°, V, “h”, do
regulamento da Previdéncia Social — Decreto n° 3.048, de 1999).

7 Apresenta, entdo, as seguintes questdes:

a) As empresas de tecnologia da informacio que nio possuem empregados,
tampouco possuem sécios que fazem retirada de proé-labore, devem,
obrigatoriamente, recolher a contribuicio de 2% sobre a receita bruta,
previsto no artigo 7° da Lei 12.546/2011?

b) As empresas de tecnologia da informacio que niio possuem empregados,
mas _que por outro lado, possuem soécio que faz retirada de pré-labore,
devem, obrigatoriamente, substituir o recolhimento da contribuicio
previdencidria sobre a retirada de proé-labore pelo recolhimento da
contribuiciio de 2% sobre a receita bruta, conforme previsto no artigo 7°
da Lei 12.546/2011?

c) Por fim, resumindo os questionamentos feitos no item "a" e "b", a consulente
questiona se o previsto no artigo 7° da Lei 12.546/2011 s6 abrange a
substituicio do recolhimento da contribuicio previdencidria incidente
sobre os salarios pagos aos empregados (ou seja, nio abrange o -pro

labore)?

8 Em relagdo a segunda parte da consulta — Da atual retengdo de 3.5 % (antiga
retengdo de 11%) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos pela empresa
tomadora de servigos —, diz que o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, dispde que a “empresa
contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestag@o de servigos ¢ recolher em’'nome da empresa cedente da mao de obra”. Prossegue
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dizendo que o proprio § 4° desse artigo traz os servigos que estdo sobre o regime dessa
retengdo, porém afirma que podera haver outros servigos previstos em regulamentos.

¥ Observa que nenhum servigo listado no § 4° do citado art. 31 refere-se ao setor
de Tecnologia da Informagdo. Apenas existe previsdo para dois servigos relacionados a esse
setor no art. 117, incisos V e VI, da Instru¢do Normativa n® 971, de 2009 — que, entre outras
atribuigdes, regula a reten¢do de 11% sobre a nota fiscal de servigo prestados.

10 Entende que os servigos que ndo foram relacionados, independentemente da
forma que sejam prestados, ndo sofrerdo a retengdo dos 11%. Por outro lado, prossegue a
requerente, as empresas que prestam os servigos listados, incluindo os referentes ao setor de
tecnologia da informagéo, sofrerio a reten¢do dos 11%.

11 Comenta que a empresa prestadora de servigos que sofreu retengdo no ato da
quitagdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestag@o de servigos, poderd compensar, na
GPS do estabelecimento da empresa que sofreu a retengdo, o valor retido quando do
recolhimento das contribui¢des devidas a Previdéncia Social, desde que a retencdo esteja
destacada na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servicos.

12 Explica, conforme ja mencionado anteriormente, que as empresas de TI
passaram a recolher 2% sobre a receita bruta em substitui¢do ao recolhimento da contribui¢do
previdencidria patronal.

13 Faz referéncia a Lei n® 12.715, de 2012, que acrescentou o § 6° ao art. 7° da Lei
n° 12.546, de 2011, que determina a retengéo de 3,5% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos no caso de contratacdio de empresas para a execugdo dos servigos a que se
refere o caput, mediante cessdo de médo de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n® 8.212,
de 1991, Tal retengdo, continua a postulante, encontra-se regulamentada no inciso Il do § 3°
do art. 2° do Decreto n° 7.828, de 2012, entendendo que as empresas que sofriam a retencdo de
11% de seus tomadores de servigos passaram a sofrer a retengdo de 3,5% sobre o valor da nota
fiscal ou fatura de prestagé@o de servigos.

14 Sua duvida surge do fato de que nem a Lei n® 12.546, de 2011, nem o Decreto n°
7.828, de 2012, preveem a realizagdo de compensagdes (antes efetuadas na GPS) com créditos
da retengdo dos 3,5% para as empresas de TI abrangidas pelo art. 7° dessa Lei.

15 Por fim, pergunta:

Em conformidade com a problemdtica acima trazida, o Consulente, vem, através
do presente instrumento, questionar a este 6rgio como as empresas de
tecnologia da informaciio abrangidas pelo artigo 7° da Lei 12.546/2011
deverdo compensar os 3.5% (antiga retencio de 11%) retido pelos seus
tomadores de servico, uma vez que desde a publicacdo da referida lei nio
mais recolhem a contribuicio previdenciiria patronal prevista nos incisos I e
IIT1 do artigo 22 da Lei n° 8.212/1991? Ou, se por outro lado, ndo havera mais
essa compensacio?
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Fundamentos
A consulta
16 O cerne da primeira questdo formulada pela requerente diz respeito a

obrigatoriedade ou ndo de as empresas de tecnologia da informagdo que ndo possuem
empregados recolherem a contribuigdo de 2% sobre a receita bruta a que se refere o art. 7° da
Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

17 O segundo questionamento apresentado busca esclarecer a forma como se dard a
compensagdo da reteng@o dos 3,5% para as empresas de tecnologia da informagdo sujeitas as
novas regras trazidas pelo art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011.

A desoneracio da folha de pagamento

18 A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, em seu art. 195, § 13,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, prevé, para fins
de financiamento da Seguridade Social, a desoneragéo gradual da folha de pagamento por uma
contribui¢do incidente sobre a receita ou o faturamento.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuig¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
fossd

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdémica para os quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b, e IV do caput, serdo ndo-
cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n®42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituigdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente

sobre a receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

19 Em cumprimento a esse comando constitucional, a Medida Provisoria n® 540, de
2 de agosto de 2011, convertida na Lei n° 12.546, de 2011, alterou a matriz previdenciaria
relativamente as atividades de diversos setores da economia, com substitui¢do gradual da
contribuigdo sobre a folha de pagamento por uma contribuigio incidente sobre a receita bruta
como forma de estimular a empregabilidade, a competitividade, a formalizagdo da méo de obra

4
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e a redugdo dos custos de produgio e exportagdo dos setores alcangados pela medida, conforme
se pode entender da EMI n° 122, de 2 de agosto de 2011, da qual se extrai o seguinte trecho:

18. Além das medidas expostas, propoe-se substituir pela receita bruta a
remunerag¢do paga aos segurados empregados, avulsos e contribuintes
individuais contratados, como base de cdlculo da contribuig¢do previdencidaria
devida pelas empresas que atuem nos setores contemplados.

19. Nos ultimos anos, em virtude da busca pela reducdo do custo da mdo de obra,
as empresas passaram a substituir os seus funciondrios empregados pela
prestagdo de servigos realizada por empresas subcontratadas ou terceirizadas.
Muitas vezes, as empresas subcontratadas sdo compostas por uma unica pessod,
evidenciando que se trata apenas de uma mdscara para afastar a relagdo de
trabalho.

20. Em virtude dessa nova relagdo contratual, os trabalhadores ficam sem os
direitos sociais do trabalho (férias, 13°saldrio, seguro desemprego, hora extra,
elc.), pois se trata de uma relagdo juridica entre iguais (empresa-empresa) e ndo
entre trabalhador e empresa. Essa prdtica deixa os trabalhadores sem qualquer
prote¢do social e permite que as empresas reduzam os gastos com encargos
sociais.

21. Apesar da melhora do cendrio econémico apds a crise de 2008/2009, as
empresas que prestam servigos de tecnologia da informagao - Tl e tecnologia da
informagdo e comunicagdo - TIC, bem como as industrias moveleiras, de
confecgoes e de artefatos de couro tém enfrentado maiores dificuldades em
retomar seu nivel de atividade. Nesse contexto, a medida proposta favorece a
recuperagdo do setor, bem como incentiva a implantagdo e a modernizagdo de
empresas com redugdo dos custos de produgao.

22. A importdncia e a urgéncia da medida sao facilmente percebidas em razdo do

planejamento tributdrio nocivo que tem ocorrido mediante a constituigdo de
pessoas juridicas de fachada com o unico objetivo de reduzir a carga tributdria,

prdtica que tem conduzido a uma crescente precariza¢do das relagoes de

trabalho; bem como, em razdo do risco de estagnagdo na produgdo industrial e

na prestagdo de servigos nos setores contemplados.

20 Os arts. 7° e 9" da Lei n® 12.546, de 2011, preveem o seguinte:

Art. 7* Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substitui¢do as contribuig¢des previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento): (Redag¢do dada
pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia (Vide Decreto n° 7.828, de
2012) (Regulamento)

[ - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Lei
n’ 11.774, de 17 de setembro de 2008; (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de
efeito e vigéncia

II - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0, (Incluido pela Lei
n°12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

11l - as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio
Jfixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal,

5
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interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE
2.0. (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 601, de 2012)
(Vigéncia)

Va XI (Vide Medida Provisoria n® 612, de 2013) (Vigéncia)

§ 1* Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos
§§ 3% e 4% deste artigo ndio fardo jus as redugdes previstas no caput do art. 14 da
Lein®11.774, de 2008.

§ 2% O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exer¢am as atividades
de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja
receita bruta decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa
e cinco por cento) da receita bruta total. (Redag¢do dada pela Lei n° 12.7135)
Produgao de efeito e vigéncia

()

§ 6% No caso de contratagdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos
no caput, mediante cessdo de mdo de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei
n’ 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante deverd reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos. (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e
vigéncia

()

Art. 9% Para fins do disposto nos arts. 7* e 8 desta Lei: (Vide Medida Provisoria
n°563, de 2012) (Vigéncia) (Regulamento)

I — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIII do
art. 183 da Lei n’ 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

II - exclui-se da base de cdlculo das contribui¢bes a receita bruta: (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n° 601, de 2012)

a) de exportagdes; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 601, de 2012)

b) decorrente de transporte internacional de carga; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 601, de 2012)

IIl — a data de recolhimento das contribui¢bes obedecera ao disposto na alinea
“b"” do inciso I do art. 30 da Lei n°8.212, de 1991;

1V — a Unido compensard o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de
que trata o art. 68 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da
desoneragdo, de forma a ndo afetar a apuragdo do resultado financeiro do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e

V — com relagdo as contribui¢bes de que tratam os arts. 7*e 8% as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigacoes previstas na
legislagdo previdencidria.

VI (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia
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VII - para os fins da contribui¢do prevista no caput dos arts. 7° e 8% considera-se
empresa a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso. (Incluido pela Medida Provisoria n° 612, de 2013) (Produgdo
de efeito)

§ 1 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas
nos arts. 7%e 8% até 31 de dezembro de 2014, o cdlculo da contribuig¢do
obedecera: (Incluido pela Lei n® 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

I - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e (Incluido pela Lei n° 12.715)
Produgado de efeito e vigéncia

11 - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuig¢do dos incisos 1 e 11l do caput do referido artigo ao percentual
resultante da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos
servigos de que tratam o caput do art. 7% e o § 3*do art. 8 ou a fabricagdo dos
produtos de que trata o caput do art. 8* e a receita bruta total. (Redag¢do dada
pela Lein °12.794, de 2013)

§ 2% A compensag¢do de que trata o inciso IV do caput sera feita na forma
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e Ministério da Previdéncia Social, mediante transferéncias
do Orgamento Fiscal. (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

§ 3% Relativamente aos periodos anteriores a tributagdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7* e 8 desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribui¢des
previstas no art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o 13* (décimo terceiro) saldrio. (Incluido pela Lei n° 12.715)
Produgdo de efeito e vigéncia

§ 4° Para fins de cdlculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 1% aplicada ao
13% (décimo terceiro) salario, serd considerada a receita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendario. (Incluido
pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

§ 5% O disposto no § 1°aplica-se as empresas que se dediqguem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 7°e 8% somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita
bruta total. (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

§ 6% Nédo ultrapassado o limite previsto no § 5° a contribui¢do a que se refere
o caput dos arts. 7¢e 8 serda calculada sobre a receita bruta total auferida no
meés. (Incluido pela Lei n®12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

§ 7% Para efeito da determinagdo da base de cdlculo, podem ser excluidos da
receita bruta: (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; (Incluido
pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

Il — (VETADO), (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia




Solugédo de Consultan.° 73 SRRFO07/Disit
Fls. 46

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita
bruta; e (Incluido pela Lei n® 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

IV - o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condi¢do de substituto tributdrio. (Incluido pela Lei n® 12.715)
Produgdo de efeito e vigéncia

§ 8 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

§ 92 A4s empresas para as quais a substitui¢do da contribui¢do previdencidaria
sobre a folha de pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 612, de 2013) (Produgdo de efeito)

§ 10. Para fins do disposto no § 9% a base de cdlculo da contribui¢do a que se
referem o caput do art. 7°e o caput do art. 82serd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Medida Provisoria n° 612, de
2013) (Produgdo de efeito)

21 Depreende-se do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, acima reproduzido, que, até
31 de dezembro de 2014, as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° e 5° do art.
14 da Lei n® 11.774, de 2008, devem contribuir sobre o valor da receita bruta, em substitui¢do
as contribuigdes previstas nos incisos I e 11l do artigo 22 da Lei n.° 8.212, de 1991, quais
sejam:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

()

[ - vinte por cento sobre o total das remuneragdoes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou

acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.(Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

()

III - vinte por cento sobre o total das remuneragéoes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servicos, (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

22 Essa contribuigdo substitutiva, que tem como base de célculo a receita bruta,
impde-se em carater obrigatorio aquelas empresas cujas atividades foram contempladas na
referida Lei, independentemente do valor da contribuigdo previdencidria patronal que a
empresa vinha recolhendo com base na folha de pagamento — ndo h4, na norma legal, nenhuma
limitagdo nesse sentido. ,
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23 Os servigos submetidos ao regime de que trata o art. 7° da Lei n° 12.546, de
2011, acham-se descritos nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008,
conforme segue:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos I e Il do caput do art. 22 da Lei
n’8.212, de 24 de julho de 1991, em relagdo as empresas que prestam servigos
de tecnologia da informagdo - TI e de tecnologia da informagdo e comunicagdo -
TIC, ficam reduzidas pela subtragdo de 1/10 (um décimo) do percentual
correspondente a razdo entre a receita bruta de venda de servigos para o
mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e servigos, apos a
exclusdo dos impostos e contribuigoes incidentes sobre a venda, observado o
disposto neste artigo.

§ 4° Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servi¢os de Tl e TIC:

I - analise e desenvolvimento de sistemas;

II - programagao,

11l - processamento de dados e congéneres;

1V - elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos;
V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

§ 5% O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servig¢os
de call center e aquelas que exercem atividades de concepgdo, desenvolvimento
ou projeto de circuitos integrados. (Redagdo dada pela Lei n° 12.715, de
2012) Vigéncia e produgdo de efeito

24 Informa a consulente que muitas empresas do setor de tecnologia da informagao
ndo possuem empregados e, também, que ndo haveria qualquer problema no fato de o sdcio
ndo receber o pro-labore; entendendo ndo haver pagamento da contribuicdo ao INSS, posto
que a legislagdo apenas considera o socio como contribuinte individual quando receber
remuneracdo decorrente de seu trabalho.

25 De fato, o pro-labore — remunerag@o dos sécios pelo trabalho que realizam na
sociedade empresaria, considerado despesa administrativa — acha-se sujeito a contribuigéo
previdencidria nos termos do art. 22, I1I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, uma vez que
os socios dessas sociedades, que recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho, sdo
segurados obrigatdrios, na qualidade de contribuinte individual.

26 Embora a decisdo sobre o pagamento ou ndo do pro-labore seja deliberagdo
interna dos representantes da sociedade, a sua dispensa deve ser devidamente comprovada,
mediante contabilidade regular, nos termos da legislagdo de regéncia.

27 Nao obstante essa possibilidade, as novas regras trazidas pelo art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, impdem-se em carater obrigatorio as empresas prestadoras de servigos de
tecnologia da informagdo (definidas como aquelas que prestam os servigos relacionados no § 4°
do art. 14 da Lei n° 11.774, de 2008), independentemente da contratagdo de empregado ou de
haver pagamento de pro-labore aos socios para a realizagdo de suas atividades, ou seja,
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independentemente de haver ou ndo contribui¢do previdencidria patronal a recolher com base
na folha de pagamento, nos termos da legislag@o anterior a Lei n® 12.546, de 2011.

28 Entendimento esse em consondncia com a EMI n° 122, de 2011, reproduzida
parcialmente no item 21 acima, que, ao expor os motivos para substituir pela receita bruta a
remuneragdo paga aos segurados empregados, avulsos e contribuintes individuais contratados,
como base de calculo da contribuigdo previdenciaria devida pelas empresas que atuem nos
setores contemplados, destaca o interesse das empresas em substituir seus empregados pela
prestagdo de servigos realizada por empresas subcontratadas ou terceirizadas com o objetivo de
reduzir os gastos com encargos sociais — 0 novo regramento, portanto, surge para evitar a
precarizagdo das relagdes de trabalho.

A reteng¢io de 3,5%

29 Sobre o segundo questionamento, através do qual a consulente pretende
esclarecer como se dard a compensagdo dos 3.5 % (antiga retengdo de 11%) retido pelos
tomadores de servigos executados mediante cessdo de mado de obra, cabe ressaltar que a Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, introduziu o § 6° ao art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011,
acima reproduzido, alterando o percentual relativo a reten¢do pela prestagdo de servigos de

cessdo de mio de obra aplicavel as empresas que prestam servigos de Tl e TIC de 11% para
3.5%.

30 Anteriormente a Lei n® 12.715, de 2012, os prestadores dos servigos executados
mediante cessdo de mdo de obra estavam sujeitos a retengdo de 11% pelos respectivos
tomadores, como antecipagdo da contribuicdo previdencidria prevista no art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, conforme o estabelecido no art. 31 também da mesma lei.

Art. 31. A empresa contratante de servigcos executados mediante cessdao de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele
dia, observado o disposto no § 5°do art. 33 desta Lei.(Redagdo dada pela Lei n°
11.933, de 2009).(Produgdo de efeitos).

§ 1% O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, poderd ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa cedente da mdo de obra, por ocasido do
recolhimento das contribui¢ées destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurados.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009)

§2°Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma do pardgrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restitui¢do. (Redagdo dada pela Lei
n°9.711, de 1998).

§3%Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigcos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).
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§4°Enquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:(Redagdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).
II- vigilancia e seguranga; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
1II- empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

IV- contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n’6.019, de 3 de janeiro
de 1974.(Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

§3°0 cedente da mdo-de-obra deverd elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante.(Incluido pela Lei n° 9.711, de 1998).

§ 6% Em se tratando de reteng¢do e recolhimento realizados na forma do caput
deste artigo, em nome de consércio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n’
6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo,
observada a participag¢do de cada uma das empresas consorciadas, na forma do
respectivo ato constitutivo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

31 Essa reten¢@o, 11% incidente sobre o valor da nota fiscal referente a contratagéo
de servigos prestados mediante cessdo de mdo de obra, como ja mencionado, foi inovagdo da
Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, que alterou o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991,
retrocitado, em substituigdo a anterior responsabilidade solidaria entre os prestadores e
tomadores de servigos no que diz respeito as contribuigdes devidas por aqueles.

32 Sobre tal regramento, cabe transcrever o seguinte trecho da obra de Fabio
Zambitte Ibrahim— A Reteng¢do na fonte como obrigagdo instrumental: aplica¢do no custeio
previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 108:

O percentual de 11% foi escolhido em razdo de alcang¢ar, na maioria dos casos,
um valor proximo ao devido pela empresa contratada, em razdao da mao-de-obra
cedida. Como na maioria das situagoes o percentual do valor bruto da nota
referente a mdo-de-obra é de 40%, a incidéncia da aliquota basica de 20%, mais
0 SAT médio de 2% e a aliquota minima de 8% para segurados perfazem 30% de
40%, ou seja, 12%. Com 1% de margem de erro, optou-se pelo percentual de
11%.

33 Observa-se, assim, que as empresas que prestam servicos de TI se submetiam a
retengdo de 11% incidente sobre o valor total da nota fiscal na hipotese de prestagdo de
servicos com cessdo de mdo de obra nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.
Atualmente, em razdo do disposto no § 6° do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, as empresas de
TI que executarem servigos mediante cessdo de mdo de obra encontram-se submetldas ao
percentual equivalente a 3,5% incidente sobre o referido valor de nota fiscal.

34 Entende-se, entdo, que as retengdes previstas no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991,
e no § 6° do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, de 11% e 3,5 %, respectivamente, se referem ao
conjunto de contribui¢des destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos segurados a seu servigo.

35 Sobre esses valores retidos, seja a aliquota de 11% ou de 3,5%, deve-se atentar
para o disposto no §1° art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, que possibilita a compensagdo por

11




Solugéo de Consultan.° 73 SRRFO07/Disit
Fls. 50

qualquer estabelecimento da empresa cedente de méo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribui¢des destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados.

36 Inexiste, portanto, base legal para admitir a compensagdo com a contribuigéo
substitutiva, que incide sobre a receita bruta, é recolhida em Documento de Arrecadagdo de
Receitas Federais (Darf) e deve ser confessada em Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), conforme dispde o Ato Declaratério Executivo Codac n® 93, de
19 de dezembro de 2011:

Art. 5°As  contribuicdes substitutivas das Contribui¢oes Previdenciarias
Patronais incidentes sobre a receita bruta referidas nos art. 7° e 8° da Lei n®
12.546. de 2011, deverdo ser recolhidas em Documento de Arrecada¢do de
Receitas Federais (Darf) conforme disposto no Ato Declaraidrio Executivo
Codac n” 86, de 1°de dezembro de 2011 .

Paragrafo unico. Atos especificos da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) disciplinardo a confissdao do débito em Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), bem como a forma de declarar os fatos geradores
das contribuigoes sobre a receita bruta.

37 Na hipédtese de ndo haver como deduzir a retengdo, total ou parcialmente, por
ocasido do recolhimento de outras contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento, o saldo remanescente podera ser compensado nas competéncias
subseqlientes por ocasido do recolhimento dessas contribuigdes previdencidrias, ou ser objeto

de pedido de restituigdo, nos termos da Instru¢do Normativa n° 1.300, de 20 de novembro de
2012, arts. 17 e 60.

Da Restitui¢do de Valores Referentes a Retengdo de Contribuigdes
Previdenciarias na Cessdo de Mdo de Obra e na Empreitada

Art.17.A empresa prestadora de servigos que sofreu retengdo de contribui¢oes
previdencidrias no ato da quitagdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestagdo de servigos, que ndo optar pela compensagdo dos valores retidos, na
forma do art. 60, ou, se apos a compensagdo, restar saldo em seu favor, poderd
requerer a restituicdo do valor ndo compensado, desde que a retengao esteja
destacada na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servigos e
declarada em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e Informagades a Previdéncia Social (GFIP).

Paragrafo unico. Na falta de destaque do valor da retengdo na nota fiscal, fatura
ou recibo de prestagdo de servigos, a empresa contratada podera receber a
restitui¢do pleiteada somente se comprovar o recolhimento do valor retido pela
empresa contratante.

Art.18.Na hipotese de a empresa contratante efetuar recolhimento de valor retido
em duplicidade ou a maior, o pedido de restitui¢do poderd ser apresentado pela
empresa contratada ou pela empresa contratante.

Paragrafo unico. Quando se tratar de pedido feito pela empresa contratante, esta
devera apresentar:

I-autorizag¢do expressa de responsavel legal pela empresa contratada com

poderes . especificos. para requerer e receber a restituicdo, em que conste a
competéncia em que houve recolhimento em duplicidade ou de valor a maior,
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II-declaragdo firmada pelo outorgante, sob as penas da lei, de que ndo
compensou, nem foi restituido dos valores requeridos pela outorgada.

Art.19.4 restitui¢do de que trata esta Se¢do serd requerida pelo sujeito passivo
por meio do programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua utilizagdo,
mediante a apresentagdo do formulario Pedido de Restituicdo de Retengdo
Relativa a Contribui¢do Previdencidaria constante do Anexo IV a esta Instrugdo
Normativa, ao qual deverdo ser anexados documentos comprobatorios do direito
creditorio.

()

Da Compensagdo de Valores Referentes a Retengdo de Contribuigdes
Previdenciarias na Cessdo de Mdo de Obra e na Empreitada

Art.60. A empresa prestadora de servigos que sofreu retengdo no ato da quitagdo
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos, poderd
compensar o valor retido quando do recolhimento das contribuigoes
previdencidrias, inclusive as devidas em decorréncia do décimo terceiro saldrio,
desde que a retengdo esteja:

I-declarada em GFIP na competéncia da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do
recibo de prestagdo de servigos, pelo estabelecimento responsavel pela cessdo de
mdo de obra ou pela execugdo da empreitada total; e

[I-destacada na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servi¢os ou
que a contratante tenha efetuado o recolhimento desse valor.

§1° A compensagdo da retengdo podera ser efetuada somente com as
contribui¢oes previdenciarias, ndo podendo absorver contribui¢oes destinadas a
outras entidades ou fundos, as quais deverdo ser recolhidas integralmente pelo
sujeito passivo.

$2° Para fins de compensagdo da importdncia retida, sera considerada como
competéncia da retengdo o més da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestagdo de servigos.

§3° O saldo remanescente em favor do sujeito passivo podera ser compensado
nas competéncias subsequentes, devendo ser declarada em GFIP na competéncia
de sua efetivagdo, ou objeto de restitui¢do, na forma dos arts. 17 a 19.

§4? Se, depois da compensagdo efetuada pelo estabelecimento que sofreu a
retengdo, restar saldo, o valor deste poderd ser compensado por qualquer outro
estabelecimento da empresa cedente da mdo de obra, inclusive nos casos de obra
de construgdo civil mediante empreitada total, na mesma competéncia ou em
competéncias subsequentes.

$3° 4 compensagdo de valores eventualmente retidos sobre nota fiscal, fatura ou
recibo de prestagdo de servigos emitido pelo consdrcio, e recolhidos em nome e
no CNPJ das empresas consorciadas, podera ser efetuada por essas empresas,
proporcionalmente a participagdo de cada uma delas.

§6° No caso de recolhimento efetuado em nome do consdrcio, a compensagdo
podera ser efetuada somente pelas consorciadas, respeitada a participagdo de

cada uma, na forma do respectivo ato constitutivo, e depois da retificagdo da
GPS.
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38 Assim, caso ndo haja incidéncia de qualquer contribuigdo destinada a
Seguridade Social devida sobre a folha de pagamento, ndo ha como compensar o valor retido
em comento, sendo possivel apenas a sua restitui¢do na forma da IN n° 1.300, de 2012, art. 17.

Conclusiao

39 Diante do exposto e com base na legislagdo citada, proponho que a presente
consulta seja solucionada, informando-se a consulente o seguinte:

39.1 a contribuicdo substitutiva incidente sobre a receita bruta prevista no art. 7° da
Lei n® 12.546, de 2011, impde-se em carater obrigatorio as pessoas juridicas
relacionadas no referido artigo, independentemente da contratagdo de
empregado ou de haver pagamento de pro-labore aos sécios para a realizagdo
das suas atividades;

39.2 as retengdes a que se referem o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, e o § 6° do art.
7° da Lei n® 12.546, de 2011, podem ser compensadas, pela pessoa juridica
cedente da mao de obra, quando do recolhimento das contribui¢des destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servigo, ndo havendo previsdo para compensagdo com a contribuigdo
substitutiva instituida pelo art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011. Na hipotese de ndo
haver contribuigdo destinada a Seguridade Social devida sobre a folha de
pagamento a recolher, a pessoa juridica podera realizar a compensagdo nos
meses subsequentes por ocasido do recolhimento das contribuig¢des incidentes
sobre a folha de pagamento, ou solicitar a restituigdo do valor retido, nos termos
da legislag@o em vigor.

ASSIN{XDO DIGITALMENTE POR
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Matricula 01131392

De acordo.
ASSINADO DIGITALMENTE POR
LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Matricula 15143

Ordem de Intimacéo

APROVO. Desta solugdo de consulta ndo cabe recurso nem pedido de
reconsideracgdo, salvo recurso especial de divergéncia a Coordenagdo-Geral de Tributagdo —
Cosit / RFB, mediante prova inequivoca da divergéncia com relagdo a outra solugdo adotada,
em matéria idéntica e fundada em idéntico dispositivo legal.
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Processo n°: 11707.720071/2013-14

Encaminhe-se o presente processo 8 DRF-RJ1/DIORT para que seja dada
ciéncia a interessada, mediante copia desta decisdo e demais providéncias, inclusive o
arquivamento, ao fim do rito administrativo. -

ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE CARLOS SABINO ALVES - Mat. 20.241
Chefe da Divisdo de Tributagdo/SRRF07
Port. Delegagdo de Competéncia n° 306,
de 24 de maio de 2007 (DOU de 30/05/2007)

15




