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ISS. Consulta. Responsabilidade Tributiria,
CEPOM.

Consulta  formulada  por orgdo de classe
representante de categoria econdmica quanto &
regulamentagdo dos arts. 14, XXII, e 144 da Lei n
691/84, com a redacdo dada pela Lei n. 4.452/06.

Trata-se de consulta formulada pelo orgdo representante de categoria econémica
acima identificado, em nome de seus representados, identificados as fls. 6 1-324, valendo-se da
faculdade constante do art. 120 do Decreto n. 14.602/96, em que solicita esclarecimentos a respeito do
Decreto n. 28.248/07 e da Resolugdo SMF n. 2.515/07, que dispuseram sobre os procedimentos para -
fornecimento de informacdes por pessoas juridicas situadas em outro municipio que prestam servigos
a tomadores estabelecidos no Municipio do Rio de Janeiro, a fim de regulamentar a responsabilidade
tributéria contida nos art. 14, XXIL e 14-A da Lei n. 691/84, com a redagiio dada pela Lei n. 4.452/06.

O Sindicato, em face do disposto no art. 2°, “a”, do seu estatuto social, juntado as fls.
41-54, tem como prerrogativa a representa¢do, perante autoridades administrativas, dos interesses
individuais de beneficio comum dos componentes da categoria, bem como os interesses gerais da
categoria, o que o legitima & presente consulta, segundo os ditames do art. 120, §2°, do Decreto n.
14.602/96, com redacio pelo Decreto n. 28.192/07.

; Tendo em vista a diversidade dos questionamentos feitos pelo consulente, passamos a

analisar cada pergunta individualmente, fornecendo resposta devidamente fundamentada.

1) 4 Lei Complementar n° 123/06, que instituiu o novo Estatuto Nacional da

Microempresa e do Empresa de Peguens Porie informa, no artigo i3, inciso VI, que as empresas

inscritas nos Simples deverdo recolher em uma tinica guia, além dos tributos ali descritos, também
de empresas aderentes ao Simples que possuam

parcela relativa ao ISS. Neste sentido, nos casos
domicilio fiscal em outro Municipio prestando servigos para clientes situados no Municipio do Rio de
municipal em questdo? Deverd prevalecer na

Janeiro, como deverd ser inferpretada a norma
normativa federal que regula as empresas do Simples, evitando-se assim a bi-tributagdo? Ou reter o
ISS e pagar 2x o tributo (via simples e via retencdo)? Exemplo: empresa C inscrita no simples e

localizada em Nova Friburgo que tem cliente no municipio do Rio de Janeiro.

A duvida foi previamente esclarecida pela Resolugdo SMF n. 2.511/07, publicada no

D.O.Rio em 29-06-2007, editada com o intuito de elucidar aos tomadores de servicos investidos na
nsdveis tributarios os procedimentos relativos a retencdo dos ISS de microempresas

€ empresas de pequenos porte inscritas no Simples Nacional, tendo em vista o disposto nos arts. 13, §
1°, e 18, §6° da Lei Complementar n. 123/06 e na Resolugio n. 5/07 do Comité Gestor de Tributagdo

das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

condigdo dé respo

Disp6s a Resolugdo no seu art. 1°
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“Art. 1° A opcdo do prestador do servigo pelo regime do Simples Nacional n3o
ador de reter e recolher o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza nas
hipéteses em que esse tomador € indicado como responsavel tributario nos termos da legislacdo

municipal.
. . 5 r

~ e~ N N e Anvim ma

Pardgrafo dnico. Na retengdo e recol HMENTC @ que seorefere o caput deve SEi

observada a legislacdo municipal aplicdvel ao prestador ndo optante do Simples Nacional, n3o se
adotando a tributacdo de que trata a Lej Complementar no 123, de 14 de dezembro de 20067,

O art. 14 da Lei n. 691/84, com a redég:zio dada pela Lei n. 4.452/06, estabe%cceu a
seguinte hipétese de responsabilidade tributéria:

“Art. 14 - S3o responsaveis:

(is0)

XXII - o tomador do servico, no caso em que o prestador emitir documento fiscal
autorizado por outro municipio, se esse prestador n3o houver cumprido o disposto no art. 14-A
nem estiver enquadrado nas exclusdes de que tratam seus §§ 19 ¢ 20,

Art. 14A - Toda pessoa juridica que preste servigos no Municipio do Rio de Janeiro
com emissdo de documento fiscal autorizado por outro municipio devers fornecer informacdes,
inclusive a sey préprio respeito, a Secretaria Municipal de Fazenda, conforme previsto em

regulamento.
§ 19 Excluem-se do disposto no caput as prestagdes que envolverem os servigos

referidos nos incisos XX e XXI do art. 14.
§ 2° No interesse da eficiéncia administrativa da arrecadacdo e fiscalizacdo

tributarias, o Poder Executivo podera excluir do procedimento de que trata o caput determinados
grupos ou categorias de contribuintes, conforme sua localizagdo ou atividade.”

2)Algumas edificacoes, em fungdo da idade de constru¢do ou estilo arquiteténico, néo
possuem a numeracdo fixada na fachada Jrontal, conforme determina o artigo 2° §5° XI “c” da
Resolugdo 2515/07. Em' casos como este a empresa deverd proceder de que forma? Serdo aceitgs
Jotos da numeracéo no local onde se encontrar com Justificativa da empresa no versp?

O dispositivo determina o seguinte:
"§ 50 Os documentos referidos nos §§ 39 e 40 s3p:

(..)

XI. trés fotografias do estabelecimento prestador, assinadas no verso pelo
representante legal ou procurador da €mpresa, com o registro das seguintes imagens:
a. instalagdes internas;
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b. fachada frontal; e _
C. detalhe do niimero fixado na frente do prédio.”

Vé&-se, portanto, que devem ser apresentadas fotografias com registro amplo da
fachada e do detalhe do niimero fixado na frente do prédio. Conseqiientemente a fotografia referente
Gmero, onde Guel Gue s€ eicoiire, iauiv se aderido

o Shmewi AT L Mrn e inae Sostacmaen e
av dwan O QCVC LOrnCCll  magein ad nu

propriamente 4 fachada ou nio.

3)Em contratos de locacdo de imdveis comerciais e residenciais, é prdtica usual das
administradoras emitir boleto bancdrio tinico, contendo em seu descritivo os valores que estdo sendo
Ppagos naquela competéncia a titulo de aluguel, condominio, IPTU, dgua, luz e demais impostos. Para
Jins da documentagdo solicitada no §5° do artigo 2° da Resolucdo 2515/07, tais comprovantes

servirdo como prova?

Relativamente aos documentos constantes da pergunta, o art. 2°, § 5°, da Resolugido

SMF N. 2.515/07 exige a apresentagdo dos seguintes:
“§ 50 Os documentos referidos nos §§ 3° e 40 sio:

o (-
VI. cépia do langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do

estabelecimento prestador, referente ao exercicio mais recente;

(i)
X. copia da d(ltima conta de energia elétrica em que conste o endereco do

estabelecimento prestador.”

A norma € clara ao solicitar a apresentagfio de copia do langamento do IPTU e da
ultima conta de emergia elétrica. Ndo ha previsdo de substituigio desses documentos pelo boleto -
bancério fornecido pela administradora ao locatério de que conste o repasse referente a esses encargos.

0

Todavia, no caso de o locatario ocupar parte de um imével ou ndo tiver conta de
energia elétrica individual, o boleto bancdrio poderd ser enviado juntamente com o restante da
documentagio a fim de comprovar o valor dos encargos que lhe sdo repassados.

4)dinda no que concerne ao §5° do artigo 2° da Resolugdo 2515/07, deve ser
observado que no segmento de tecnologia de informacdo muitas empresas desenvolvem suas
atividades somente com o labor dos sécios, ndo possuindo, muitas das vezes, telefone fixo que sirva de
meio de contato. Neste sentido. solicitamos orientagéio sobre os meios de prova que poderdo ser
utilizados para atendimento do item IX do citado pardgrafo.
o dispositivo citado determina: .
“§ 59 Os documentos referidos nos §§ 3° e 40 s3o:

(--)

IX.copia das faturas dos (itimos seis meses de, pelo menos, uma linha telefdnica,
em que conste o enderego do estabelecimento prestador”.
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3) A respeito do inciso citado no item acima, cbmo deverdo proceder as empresas que
Possuam menos de 6 meses no local, ou cuja linka telefénica fixa tenha sidp instalada recentemenye?
Solicitamos esclarecimentos quanto ao preenchimento dop Jormuldrio eletrénico (que ndo permite
Dreenchimento “incompleto”), ¢ quanto aos documentos probantes a serem anexados para satisfacio

da mesma.

A empresa deve apresentar a fatura da linha telefdnica mais antiga de que dispuser,
es estipulados na Resolugio. A analise de tal documento serg feita

Inesmo que inferior acs seis mes

Para que o sistema informatizado aceite o envio do requerimento, os campos- sem
registro deverdo ser completados com zeros.- ' :

- 6) Qual o entendimento desta Secretaria pard a-expressdo “situacdo regular no
CEPOM” prevista no art. 5° da Resolucdo 2515/07 para fins de retengdo do imposto? Sdo aquelas

A expressio “situa¢do regular no CEPOM” refere-se as seguintes situacdes a serem
verificadas no sitio constante do art. 2° da Resolugio, a saber:
“I. “inscricio em andlise - documentos recebidos’;
TTT. “inscricdo deferida’;
' IV. “inscricdo automatica’;
VL. ‘inscrigdo com recurso em andlise’.”

A situagio . ‘informagses transmitidas — aguardando documentagio™ pgo
demonstra regularidade de inscri¢do no CEPOM em virtude do disposto no §7°do art. 2°da Resolugdo
SMF n.2.515/07, ou seja:

6) Em consulta formulada por esta Entidade ao Sistema CEPOM, no mesmo dia,
referente a um mesmo prestador de servigos localizado em outro municipio, ocorrey q seguinte
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situagdo: no campo de consulta “Andamento do Requerimento” foi informado: "informagdes

transmitidas — aguardando documentacéo - enquanio no campo “Consulia Situagdo Cadastral do
Prestador’’foi informado: "pessoa juridica ndo cadastrada como prestador de servicos na Secretaria
Municipal de Fazenda”. Nestes casos, como o tomador deve proceder? Observe que o prestador tem

60 dias para envio do documento e enviou, junto com a NF de servico o protocolo de inscricdo no

sistema.

: Consoante resposta 4 questio anterior, o prestador de servigos estabelecido em outro
municipio somente se encontra com situago regular no CEPOM apos a recepgdo dos documentos
exigidos. pela legislagdo, segundo o dispositivo antes transcrito, e no apés o preenchimento da ficha”
de informacées do sitio da SMF.

No caso descrito pelo consulente, o tomador de servicos deve proceder a retencdo do
ISS. '

8) Como deverdo proceder as empresas que lenham necessidade de envio de
profissionais para outros municipios ou Estados para prestacdo de servicos nos casos onde os
Prepostos necessitem pernoitar (despesas com hospedagem)? Questiona-se porque, via de regra,.
apesar de o pagamento ser de responsabilidade do empregador, através de Jaturamento posterior,
muitas vezes os' prdprios profissionais Jazem a selecio, ndo fazendo parte do senso comum o
questionamento prévio sobre o cadastramento do estabelecimento. Neste sentido, solicitamos a este r.
Orgdo que nos esclareca que medida deverd ser adotada pela empresa localizada no municipio do Rio

de Janeiro para o correto cumprimento da norma.

Os servigos de hospedagem constam do subitem 9.01 da lista de servicos constante do
art. 8° da Lei n. 691/84, com a redagdo dada pela Lei n. 3.691/03 e néo estio relacionados no Anexo I
do Decteto n. 28.248/2007. Portanto, os hotéis, apart-hotéis, pensdes, pousadas, motéis e outros com

as mesmas caracteristicas de hospedagem nio estio obrigados ao cadastramento previsto no art. 14-A
da Lei n. 691/84 ¢ os servigos de hospedagem ndo estio sujeitos 4 responsabilidade constante do art.

14, XXTI, da Lei n. 691/84.

9)E entendimento pactfico dos Tribunais Superiores, bem como da Lei Complementar
116/03 que o imposto serd devido no local de prestacdo de servicos. Na norma municipal em questdo
ndo foram tratados os segiinies casos de presiagdo de Servigos.:
® onde o tomador estd localizado no Municipio do Rio de Janeiro, o prestador
em outro Municipio ¢ o servico em terceira localizac¢do, diversa das demais.
(exemplo: Empresa sediada no Municipio do Rio de Janeiro contrata empresda
de informdtica localizada em Niterdi para prestagdo de servigos dentro de
uma unidade sua em Angra dos Reis)
® onde o tomador estd localizado no Mumnicipio do Rio de Janeivo, o prestador
em outro Municipio e o servigo prestado no municipio do prestador. (exemplo:
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Empresa sediada no Municipio do Rio de Janeiro contrata empresa de
informdtica localizada em Nitersi para prestacdo dentro em Niterdi)
Salientamos, portanto, que seja informada qual a Interpretacdo deste 7. orgdo de

Jiscatizagdo para os casos apresentados.

[

Primeiramente, cumpre salientar que o consulente parte de uma premissa equivocada: a
Lei Complementar n. 116/03 nio definiu que o ISS seja devido ao Municipio em que for prestado o
Servico; antes, estabeleceu que o imposto ¢ devido, em principio, no local do estabelecimento
i, de fato, ampliou as excecdes a essa regra, também adotada pelo Decreto-Lei 1.

Veja-se o texto da norma:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local:

E Importante esclarecer-se, outrossim, que a propria Lei Complementar n. 116 definiu
0 conceito de “estabelecﬁnento prestador”, que nZo é a sede da émpresa, mas a unidade econdmica ou

profissional em que se desenvolve a prestacdo de servigos:

: “Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordario, e que configure
unidade econdémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou

quaisquer outras que venham a ser utilizadas.”

Os servigos de informética, previstos no item 1 da atual lista de Servigos, niao foram
excepcionados pelo art. 3° da Lei Complementar n. 116/03, sujeitando-se 4 regra geral do domicilio

tributario.

da acdo de empresas que prestam servigos
neste Municipio mas estio ficticiamente estabelecidas em outros municipios em virtude de concessio
de vantagens para a redugéo do valor do ISS a ser recolhido.

nnnnnn 1

Desse modo, nos exemplos apresentadog pelo consulente, o tomador de servico, em
ambos 0s casos, deve seguir normalmente o disposto na legislagio deste Municipio, retendo o ISS se
acaso o prestador de servicos ndo estiver regularmente inscrito no CEPOM. i

nosso Municipio. Assim, levando-se em consideracdo os argumentos despendidos no item acima,
solicitamos vosso entendimento para os casos a seguir elencados:
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* distribuicdo de licengas de uso de software padronizado, mediante cessdo,
pelo desenvolvedor/produton ao distribuidor, de direitos de comercializacdo
de licengas de uso e contraios de manutencdo ou suporte de sofiware.

Exemplos: i) empresa adgquire um software pela internet de uma empresa que estd

situada na Europa, como ela ird obrigar ao fabricante do Software.a se cadastrar?

Ubserve que ndo se trata de reserva de mercado, mas de situacdes aonde o

produto é, de fato, necessdrio ao desenvolvimento da atividade. i) no mesmo

exemplo anterior, como a empresa deverd se comporiar se jd tiver adquirido um
software gue necessite de tualizacio?  Obrigar o Jornecedor a fornecer
atualizagdo e proceder ao desconto na NF? Perder todo o investimento Jeito no

produto e nos servigos gerados a partir dali?

As hipéteses acima descritas pelo consulente caracterizam-se como importagio de

Servigos, estando dispensada, conforme § 1° inciso I, do art. 1° do Decreto n. 28.248/07, da obrigagio
ervico proveniente do exterior do Pais

de cadastrar-se perante o Municipio a empresa prestadora do s
Ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior. '

Ressalte-se que, nesses casos, o tomador de servico ja é responsavel pelo recolhimento

do imposto consoante determina o inciso XXI do art. 14 da Lei n. 691/84, acrescentado pela Lei n.

3.691/03:
“Art. 14 - S3o responsaveis:

)
XXI - no. caso de servicos

tenha iniciado no exterior do Pais, pelo
ordem:

provenientes do exterior do Pais ou cuja prestacdo se
imposto devido na respectiva prestacdo, na seguinte

1) o tomador do servigo, se localizado no Municipio do Rio de Janeiro;
2) o intermedidrio do servigo, se o tomador do servico for localizado no Municipio
do Rio de Janeiro e se for impossivel exigir do tomador o respective crédito tributdrio.”

.

¢ como a empresa deverd proceder nos casos de produtos adquiridos dentro do
mercado interno (do municipio) que possua manutengdo somente em
estabelecimento aworizado em outro Mumicipio ou Estado? Como a empresa
deverd se portar diante da recusa do Jornecedor em se cadastrar? Correr o
risco de ficar sem o equipamento ou de ser protestada judicialmente pelo

pagamento incorreto da nota?

A empresa é responsavel pelo pagamento do ISS, no caso apresentado, nos termos do
art. 14, XXII, da Lei n. 691/84, devendo reter o imposto segundo o comando do art. 3° do Decreto n.

28.248/07.
Tendo em vista que a consulta deve ater-se 4 interpretago e 4 aplicagio da legislagdo

tributria municipal, nio nos cabe perquirir sobre efeitos da relacdo contratual entre as empresas
representadas pelo sindicato e os prestadores de servigos tomados por elas.
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® qual deverd ser o critério utilizado em relagdo aos demais servicos de
provimento de acesso a internet e hospedagem de sites.

Os servigos provimento de acesso 3 internet (subitem 1.03)e o de hospedagem de sites
(subitem 1.08) estdo relacionados no Anexo I do Decreto’ n. 28.248/07, sujeitando-se as suas
determinacfes com vistas ao cumprimento do art. 14, XXII, e do art. 14A da Lein. 691/84.

_Tendo-se respondido aos questionamentos formulados na peti¢do inicial, submetemos
0 presente a apreciagdo do Sr. Coordenador da F/CET, para fins de encaminhamento ao gabinete da

Exma. Sr”. Secretaria.

F/CET-1, em 13 de novembrode 2007.

Eduardo Botteselle’de Oliveira
Diretor da F/CET-1
Mat. 11/238.662-1
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DA CIDADE . : : Data: 12/09/2007 Fis.: 333
DO RIO DE JANEIRO Rubrica:

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
COORDENADORIA DE CONSULTAS E ESTUDOS TRIBUTARIOS

SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

Requerente:
SEPRORJ
Enderego: RUA BUENOS AIRES 68 32° ANDAR - CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ - CEP: 20070-022
End. p/ corresp.: RUA BUENOS AIRES 68 32° ANDAR - CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ - CEP: 20070-022
Assunto: ISS - CONSULTA - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - CEPOM :
Sr’. Secretaria,

Submeto & superior consideragdo de Vossa Exceléncia 0 pronunciamento da F/CET-]

de {1s. JLJ—JJL o qual aprovo.

F/CET, em 22 | M| 0‘7 :

a3 e Estudos Tributarios
it. 11/145.921-3 FISUBGIGH -1 .

in7coe.and

/34B6/Dik

Oilmar (‘% lﬂF"
Mau. 3054



PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Processo: 04/353.402/2007
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA :
Data: 1270972007

Rubrica: — FIs7334
=N ]

Nome: SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO - SEPRORJ o
Ass.: Consulta formulada sobre CEPOM (Cadastro de Empresas Prestadoras de

Outros Municipios) e responsabilidade tributaria do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza -ISS '

r

De acordo com o artigo 121" do regulamento do processo administrativo
tributario, Decreto “N” n® 14.602, de 29 de fevereiro de 1896, aprovo o pronunciamento
de 13 de novembro de 2007, encaminhado pelo despacho de fls. 333, do Senhor
Coordenador da Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios, em resposta a
consulta formulada pelo Sindicato das Empresas de Informatica do Estado do Rio de
Janeiro - SEPRORJ, em nome das sociedades atuantes no setor de informaética e

tecnologia da informagao. -

A Coordenadoria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, para
conhecer, cientificar o consulente e prosseguir.

SMF,em  {{ de vew MO de 2008

§
FATIMA ROSANE MACHADO BARROS
Secretaria Municipal de Fazenda

YArt. 121 - A resposta a consulta formulada por OrgSos de classe representantes de

. ~ & - s !¢ . o .
categorias econbdmicas ou profissionais, em nome de seus representados, fica condicionada &
aprovagdo do Secretdrio Municipal de Fazends. Y
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